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บทน�ำ1
เด็กทุกคนต้องได้รับการศึกษาที่เปิดโอกาสให้พวกเขามีอนาคตที่สดใสไม่ว่าจะถือก�ำเนิดในเขตแดนฝั่งใดก็ตาม โดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็กย้ายถิ่น
ข้ามชาตทิีม่นียิามค�ำว่า ‘บ้าน’ ทีซ่บัซ้อน เอกสารเผยแพร่ฉบบันี ้เน้นเรือ่งประชากรข้ามชาตจิากประเทศเมยีนมา เนือ่งจากเป็นคนข้ามชาตกิลุม่ใหญ่ 
ทีม่จี�ำนวนมากกว่าทีม่าจากประเทศลาวในอัตรา 10:1 และมากกว่าท่ีมาจากประเทศกัมพชูาในอตัรา 3:1 (United Nations Thematic Working 
Group on Migration in Thailand, 2019) เด็กข้ามชาติเหล่านี้ส่วนใหญ่ติดตามพ่อแม่ท่ีย้ายถิ่นมายังประเทศไทยด้วยปัจจัยผลักดัน  
ทั้งด้านการเมือง ความขัดแย้ง หรือปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับความยากจน และ/หรือปัจจัยชักจูงด้านเศรษฐกิจ หรือโอกาสทางอาชีพ (IOM, 2016) 
เด็กข้ามชาติที่อยู่ในประเทศไทยมีความเสี่ยงสูงมาก ที่จะไม่มีโอกาสได้เข้าเรียน หรือ ต้องเลิกเรียนกลางคัน (Tyrosvoutis, G., 2019) ในข้อเท็จ
จริงเด็กข้ามชาติกว่าครึ่งในประเทศไทยไม่ได้เข้าเรียน โดยพบว่า ประชากรกลุ่มนี้ที่ไม่ได้อยู่ในระบบโรงเรียน มีประมาณมากกว่า 200,000 คน 
(United Nations Thematic Working Group on Migration in Thailand, 2019) นอกจากข้อกังวลเรื่องการไม่ได้เข้าเรียนแล้ว จากข้อมูล
ที่มีบันทึกไว้ยังมีความเสี่ยงที่เด็กข้ามชาติจะถูกแสวงหาประโยชน์ ท�ำร้ายและทอดทิ้ง (Zar, T., Tyrosvoutis, G., & Castello, I., 2021)  
ขณะที่ประชากรข้ามชาติในประเทศไทย เพิ่มจ�ำนวนขึ้นใน ช่วงสามทศวรรษที่ผ่านมา ความจ�ำเป็นที่จะต้องให้โอกาสการเข้าถึงการศึกษา 
ท่ีมคีณุภาพจงึมากขึน้ด้วย จงึจ�ำเป็นต้องมเีส้นทางการศกึษาหลาย ๆ  เส้นทางเพือ่ให้เด็กข้ามชาติ และเด็กทีอ่ยู่นอกระบบโรงเรยีนในประเทศไทย
ได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม 

ที่ผ่านมามีการด�ำเนินการที่ส�ำคัญหลายอย่างภายใต้นโยบายการศึกษาเพื่อปวงชนของประเทศไทย (Education for All: EFA) มีทางเลือก
ทางการศึกษาในระดับพื้นที่ทั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โรงเรียนรัฐบาล โรงเรียนเอกชน ศูนย์การศึกษานอกระบบ และศูนย์การเรียนรู้เด็กข้ามชาติ 
(Migrant Learning Center: MLC) จากการส�ำรวจของจุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั เดก็ข้ามชาตช่ิวงอาย ุ3-18 ปี ส่วนใหญ่จะเข้าเรยีนในโรงเรยีนของรฐั 
(ร้อยละ 44) ตามมาด้วย MLC (ร้อยละ 27) (Chulalongkorn University & UNICEF Thailand, 2022) แต่ด้วยสถานการณ์บางครั้ง
พ่อแม่เด็กข้ามชาติยังคงส่งลูกเข้าเรียนท่ี MLC เนื่องจากศูนย์การเรียนรู้เหล่าน้ี จัดการศึกษาโดยใช้ภาษาแม่ของผู้เรียน ซ่ึงสอดคล้อง 
กบัความหวังและความฝันในอนาคตของเดก็เหลา่นี ้โดยศนูย์การเรียนรู้บางแห่งจดัให้มีเส้นทางการศกึษาหลายเส้นทาง ทัง้การศกึษานอกระบบ
แบบไทย และเมยีนมา อย่างไรกต็าม MLC หลายแห่งยงัคงเผชิญกบัความท้าทายเร่ืองสถานะการด�ำรงอยู่ในประเด็น ท่ีเกีย่วข้องกบัการจดทะเบยีน 
และสถานะทางกฎหมาย แต่ความรู้ความเข้าใจในการแสวงหาเส้นทางที่เป็นไปได้และบทบาทของ MLC ในประเทศไทยยังมีอยู่จ�ำกัด

ทั้งนี้ เอกสารฉบับนี้ จะส�ำรวจทางเลือกการจดทะเบียนของ MLC ในประเทศไทยที่มีอยู่ในปัจจุบัน และผลการด�ำเนินการเพ่ือให้เด็กทุกคน 
ในประเทศไทยได้เข้าถึงการศึกษาที่สอดคล้องกับความต้องการ แสดงให้เห็นถึงบทบาทของ MLC ที่ช่วยเติมเต็มในการบรรลุความส�ำเร็จ
ตามมติคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 เร่ืองการจัดการศึกษาให้แก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย ไม่ใช่การมอง MLC 
เป็นระบบคู่ขนานที่แยกจากการศึกษาโดยทั่วไป และกระตุ้นให้ผู้วางนโยบายสร้างความเข้มแข็งของระบบกฎหมายและระเบียบ รวมท้ัง
การให้การรับรองแก่ครูและผู้เรียน
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รวมคนท่ีตกหล่นเขา้เป็นสว่นหนึ่ง:  
บทบาทของ MLC ในการขบัเคล่ือนการศึกษา

เพื่อปวงชนในประเทศไทยไปขา้งหน้า
2

2.1	 หลักชยัด้านการเขา้ถึงการศึกษาของเด็กขา้มชาติ
ช่วงสามทศวรรษที่ผ่านมา ประเทศไทยได้กลายเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจที่ดึงดูดแรงงานข้ามชาติ เกือบ 4 ล้านคนเข้ามา ซึ่งส่วนใหญ่ 
เป็นแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้าน (United Nations Thematic Working Group on Migration in Thailand, 2019) สิ่งที่เข้ามาพร้อมกับ
การไหลเข้ามาของแรงงานข้ามชาตกิค็อืความจ�ำเป็นต้องให้การศกึษาแก่บตุรหลานของแรงงานเหล่านี ้ตามทีป่ระเทศไทยได้ร่วมให้ค�ำมัน่สญัญา
ไว้ในการประกาศการประกาศปฏิญญาโลกว่าด้วยการศึกษาเพื่อปวงชน (Education for All - EFA) ปี 2533 และกรอบปฏิบัติการดาการ์ 
ประเทศไทยรับรองสิทธิทางการศึกษาให้กับเด็กข้ามชาติและเด็กท่ีไม่มีสัญชาติไทยตามมติคณะรัฐมนตรีในปี 2548 เรื่องการจัดการศึกษา 
ให้แก่บคุคลท่ีไม่มีหลักฐานทะเบยีนราษฎรหรอืไม่มสีญัชาตไิทย ซ่ึงมตดัิงกล่าวรับรองให้เดก็ทกุคนในประเทศไม่ว่าจะสญัชาตใิด มเีอกสารประจ�ำตวั 
หรือมีสถานะทางกฎหมายหรือไม่ก็ตามได้เรียนฟรี 15 ปี ในปี 2559 ประเทศไทยลงนาม ในปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยการเสริมสร้างความเข้มแข็ง 
ด้านการศึกษาให้แก่เด็กและเยาวชนที่ตกหล่น (ASEAN Declaration on Strengthening Education for Out-of-School Children and 
Youth) ซึ่งเป็นการยืนยันว่า การศึกษาเป็นสิทธิมนุษยชน โดยเด็กและเยาวชนทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับการศึกษาที่ให้โอกาสอย่างเท่าเทียมและ
ไม่เลือกปฏิบัติ อีกทั้งยังยืนยันถึงค�ำมั่นสัญญาที่จะเสริมสร้างกลไก การประสานงานเกี่ยวกับโปรแกรมการศึกษาที่ทั่วถึงและการสร้างศักยภาพ
บุคลากรและครูเพื่อพัฒนาและด�ำเนินการตามกลยุทธ์ที่ตอบสนองความต้องการของเด็กที่อยู่นอกระบบการศึกษา (ASEAN, 2016) จากนั้น
ในเดือนมีนาคม 2560 มีการบังคับใช้นโยบายซึ่งเปิดโอกาสให้เด็กที่เกิดจากบิดามารดา ที่เป็นคนข้ามชาติและไม่ได้รับสัญชาติไทยยื่นขอสัญชาติ
ไทยได้เม่ือจบการศกึษาจากมหาวทิยาลยัในประเทศไทย1 ในปี 2561 ได้มปีระกาศกระทรวงซึง่ขจดัสิง่ทีเ่คยเป็นอปุสรรคต่อการลงทะเบยีนเข้าเรยีน 
ของเด็กข้ามชาติในโรงเรียนของรัฐ โดยก�ำหนดให้ยกเลิกการขอเอกสารที่เป็นทางการ และก�ำหนดให้เด็กทุกคนไม่ว่าจะสัญชาติใดสามารถ
ขอมีบัตรประจ�ำตัวที่มีเลข 13 หลักได้ ในขณะเดียวกัน พระราชบัญญัติกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษาก็ช่วยให้โรงเรียนมีเงินทุน
เพิ่มเติมเพื่อสนับสนุนเด็กจากครอบครัวรายได้น้อย ซึ่งรวมถึงเด็กข้ามชาติอีกด้วย (Apikul, C., 2019)

1	 ส�ำหรับรายละเอียดเพิ่มเติม อ่าน Secretariat of the Cabinet, “Government Gazette Book 134: Ministry of Interior Announcement,” 16 March 2017, pp. 10-14, 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/E/079/10.PDF (in Thai); และ Moodjalin Sudcharoen, “The Anticipatory Childhood: Language Socialization of 
Burmese Migrant Children and Imaginings of a Thai National Future,” paper presented at the 13th International Conference on Thai Studies in Chiang Mai, Thailand, 
on 15-18 July 2017

ประเทศไทยเขา้รว่มการประกาศ   
ปฏิญญาโลกวา่ด้วยการศึกษา
เพื่อปวงชน (EFA) และ
กรอบปฏิบติัการดาการ ์
(ซึ่งสอดคลอ้งกับเป้าหมาย MDG 
ขอ้ท่ี 2 เรื่องใหเ้ด็กทกุคนได้รบั
การศึกษาระดับ ประถมศึกษา
รฐับาลแหง่ราชอาณาจกัรไทยออก
พระราชบญัญัติการศึกษา
แห่งชาติ (National 
Education Act: NEA)

25332533

ประเทศไทยออกมติคณะรฐัมนตรซีึ่งใหส้ทิธิก์ารเขา้ถึง
การศึกษาแก่เด็กท่ีไมไ่ด้ถือสญัชาติไทยทกุคน 
โดยไมคํ่านึงถึงสถานะทางกฎหมาย เอกสาร หรอื
สญัชาติ มกีารออกระเบยีบกระทรวงศึกษาธกิาร
วา่ด้วยหลกัฐานในการรบันักเรยีนนักศึกษาเขา้เรยีน
ในสถานศึกษาและแนวปฏิบติัวา่ด้วยขัน้ตอน 
การเขา้ศึกษาของเด็กในวยัเรยีน

25482548

มกีารออกประกาศกระทรวง
เพื่อขจดั อุปสรรคท่ีขดัขวาง
การลงทะเบยีนเขา้เรยีนของเด็ก
ขา้มชาติ ยกเลกิการกําหนดให้
ต้องใชเ้อกสารเด็กทกุคน 
ได้รบัเลขประจาํตัว 13 หลกั

25612561
ประเทศไทยลงนามใน
ปฏิญญาอาเซยีน วา่ด้วย
การเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ด้าน
การศึกษาให้แก่เด็ก
และเยาวชนท่ีตกหล่น

25592559

กระทรวงศึกษาธกิารออก
คู่มอืและแนวปฏิบติัสาํหรบั
การจัดการศึกษาแก่บุคคล
ท่ีไมม่หีลักฐานทะเบยีนราษฎร 
หรอืไมม่สีญัชาติไทย

25602560

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/E/079/10.PDF
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ภาพท่ี 1.	 หลักชยัของการศึกษาเพื่อปวงชนในประเทศไทย

2.2	 อุปสรรคต่อการศึกษาท่ีทัว่ถึง
มกีารด�ำเนนิการหลายอย่างเพ่ือขยายการเข้าถงึการศึกษา ด้วยนโยบายด้านการศกึษาทีก้่าวหน้าเดก็ข้ามชาตใินประเทศไทยได้เข้าเรยีนในโรงเรยีน
รฐับาล ซึง่เป็นหนึง่ในทางเลอืกการศกึษาในประเทศไทยอนัได้แก่ ศนูย์พฒันาเดก็เลก็ โรงเรยีนรฐับาล โรงเรยีนเอกชน ศนูย์การศกึษานอกระบบ 
และศนูย์การเรยีนรูเ้ด็กข้ามชาต ิ(MLC) จากข้อมลูของกระทรวงศกึษาธิการ ในปี 2560 นกัเรยีนทีไ่ม่มสัีญชาตไิทย ซึง่เข้าเรยีนในโรงเรยีนสังกดั สพฐ. 
มีจ�ำนวนกว่า 145,000 คน (United Nations Thematic Working Group on Migration in Thailand, 2019) อย่างไรก็ตามอุปสรรค
ขั้นพื้นฐานต่าง ๆ ต่อการเข้าเรียนในระบบ และส�ำเร็จการศึกษาจากโรงเรียนของรัฐก็ท�ำให้ความก้าวหน้าเป็นไปได้ช้า โดยจากงานวิจัยต่าง ๆ 
พบว่าความท้าทายของเดก็ข้ามชาต ิในการเข้าเรยีนในโรงเรยีนรัฐบาลในประเทศไทยประกอบด้วย ก�ำแพงทางภาษา ความล�ำบากในการเดนิทาง 
การขาดความรู้เรื่องกระบวนการและขั้นตอนการเข้าเรียน ในโรงเรียน ทัศนคติเชิงลบต่อเด็กข้ามชาติ ความท้าทายในการบริหารจัดการ
ระดับโรงเรียน ปัญหาด้านเอกสารและความมั่นคง และระดับความยากจนที่มีอยู่สูงซึ่งท�ำให้เกิดการเลิกเรียนกลางคัน (Lowe, T., Chan, L. & 
Tyrosvoutis, G., 2022; Tyrosvoutis, G., 2019; Thame, C. & Patrawart, K., 2017; Save the Children & World Education, 2014). 
แม้ว่าพ่อแม่ย้ายถิ่นจะปฏิบัติตามกระบวนการจดทะเบียนทาง กฎหมายต่าง ๆ ในการเข้าท�ำงานในประเทศไทย แต่ลูกของคนเหล่าน้ี 
มักไม่มีเอกสารทางกฎหมาย (United Nations Thematic Working Group on Migration in Thailand, 2019) 

ขณะทีก่ารบงัคบัใช้นโยบายในระดบัท้องถ่ินมคีวามแตกต่างกันในแต่ละ โรงเรยีนและอาจจะต่างกนัในระดบัจงัหวดั (Chulalongkorn University 
& UNICEF Thailand, 2022) พ่อแม่ย้ายถิ่นบางส่วนรายงานว่าการขาดเอกสารทางกฎหมายเป็นอุปสรรคต่อการน�ำลูกเข้าโรงเรียนของรัฐ

ประเทศไทยเขา้รว่มการประกาศ   
ปฏิญญาโลกวา่ด้วยการศึกษา
เพื่อปวงชน (EFA) และ
กรอบปฏิบติัการดาการ ์
(ซึ่งสอดคลอ้งกับเปา้หมาย MDG 
ขอ้ท่ี 2 เรื่องใหเ้ด็กทกุคนได้รบั
การศึกษาระดับ ประถมศึกษา
รฐับาลแหง่ราชอาณาจกัรไทยออก
พระราชบญัญัติการศึกษา
แหง่ชาติ (National 
Education Act: NEA)

25332533

ประเทศไทยออกมติคณะรฐัมนตรซีึ่งใหส้ทิธิก์ารเขา้ถึง
การศึกษาแก่เด็กท่ีไมไ่ด้ถือสญัชาติไทยทกุคน 
โดยไมคํ่านงึถึงสถานะทางกฎหมาย เอกสาร หรอื
สญัชาติ มกีารออกระเบยีบกระทรวงศึกษาธกิาร
วา่ด้วยหลกัฐานในการรบันกัเรยีนนกัศึกษาเขา้เรยีน
ในสถานศึกษาและแนวปฏิบติัวา่ด้วยขัน้ตอน 
การเขา้ศึกษาของเด็กในวยัเรยีน

25482548

มกีารออกประกาศกระทรวง
เพื่อขจดั อุปสรรคท่ีขดัขวาง
การลงทะเบยีนเขา้เรยีนของเด็ก
ขา้มชาติ ยกเลกิการกําหนดให้
ต้องใชเ้อกสารเด็กทกุคน 
ได้รบัเลขประจาํตัว 13 หลกั

25612561
ประเทศไทยลงนามใน
ปฏิญญาอาเซยีน วา่ด้วย
การเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ด้าน
การศึกษาให้แก่เด็ก
และเยาวชนท่ีตกหล่น

25592559

กระทรวงศึกษาธกิารออก
คู่มอืและแนวปฏิบติัสาํหรบั
การจัดการศึกษาแก่บุคคล
ท่ีไมม่หีลักฐานทะเบยีนราษฎร 
หรอืไมม่สีญัชาติไทย

25602560
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ซ่ึงเกิดขึน้จรงิ นอกจากนัน้การลงทะเบยีนเข้าเรยีนในโรงเรยีนของรฐั ยงัก�ำหนดให้ บคุคลต้องมเีลขประจ�ำตวั 13 หลกั โดยสามารถออก ‘G-code’ 
ให้ผูท้ีไ่ม่มสีญัชาตไิทยซึง่ไม่อยูใ่นระบบทะเบยีนราษฎรแทนได้ ซึง่โรงเรยีนสามารถป้อนข้อมลูของนกัเรียนลงในฐานข้อมลูการศกึษาแห่งชาต ิซึง่
ได้รับการอนุมัติจากกระทรวงศึกษาธิการ แต่ขั้นตอนการลงทะเบียนนี้ จ�ำเป็นต้องตรวจสอบข้อมูลของนักเรียนก่อนโดยส�ำนักทะเบียนอ�ำเภอ 
ในพื้นที่ (Ministry of Education, 2022) มีการระบุว่าการเข้าถึงเอกสารประจ�ำตัวเป็นสาเหตุส�ำคัญที่ท�ำให้เด็กข้ามชาติไม่สามารถเข้าเรียน 
หรือเข้าเรียนในโรงเรียนของรัฐในประเทศไทยได้ล่าช้า (Tyrosvoutis, G., 2019).

2.3	 ศูนยก์ารเรยีนรูเ้ด็กขา้มชาติ: แนวทางการเติมเต็มด้านการศึกษา
กว่า 30 ปีที่ผ่านมา ‘ศูนย์การเรียนรู้เด็กข้ามชาติ’ (Migrant Learning Center: MLC) ในประเทศไทยเติบโตอย่างแพร่หลาย โดยส่วนหนึ่ง
เป็นผลมาจากอุปสรรคต่าง ๆ ที่ได้กล่าวไว้ ในปี 2019 ประมาณการว่า มีเด็กข้ามชาติท่ีเรียนอยู่ใน MLC ท่ัวประเทศไทย 16,350 คน  
โดยกว่า 12,000 คนเรียนอยู่ในศูนย์ 66 แห่งในจังหวัดตาก (United Nations Thematic Working Group on Migration in Thailand, 2019)

แม้ว่าศูนย์การเรียนรู้เด็กข้ามชาติแต่ละแห่งจะมีเอกลักษณ์เฉพาะตัว แต่ก็มีลักษณะทั่วไปที่เหมือนกันหลายด้าน โดย MLC ในประเทศไทย 
มีลักษณะร่วมดังนี้

•	 พัฒนาขึ้นในท้องถิ่นโดยมีพื้นฐานจากชุมชน 

•	 จัดการศึกษาโดยใช้ภาษาแม่ของผู้เรียน2 (และมักมีหลายภาษา)

•	 ใช้หลักสูตรจากประเทศถิ่นก�ำเนิดของเด็ก 

•	 ผสมผสานกิจกรรม ประวัติศาสตร์ และองค์ความรู้เชิงวัฒนธรรม 

•	 เป็นที่รู้จักในท้องถิ่นและด�ำเนินการโดยการอุปถัมภ์ของท้องถิ่น

•	 ได้รับการสนับสนุนทางการเงินจากท้องถิ่นและ/หรือองค์กรการกุศลและผู้บริจาคในประเทศ และนานาชาติ 

•	 มีความสัมพันธ์ที่แน้นแฟ้นกับชุมชนข้ามชาติในวงกว้าง

MLC บางแห่งมีโปรแกรมและเส้นทางการศึกษาที่หลากหลาย ซึ่งไม่จ�ำกัดเพียงหลักสูตรการศึกษาระดับชาติของเมียนมา รายวิชาภาษาอังกฤษ
และภาษาไทย การอบรมวิชาชีพและทักษะชีวิต โปรแกรมการพัฒนาการศึกษาทั่วไป (General Educational Development: GED)  
การศึกษานอกโรงเรียนทั้งระบบไทยและเมียนมา และโปรแกรมมอนเตสซอรี ทั้งนี้ MLC ส่วนใหญ่ ไม่ได้จดทะเบียนอย่างเป็นทางการ ซึ่งท�ำให้
ผู้มีส่วนได้เสียด้านการศึกษา หลายฝ่ายต้องพิจารณาถึงทางเลือก และโมเดลที่น�ำไปใช้ได้จริงในระยะยาวและยั่งยืนในการเปิดด�ำเนินการต่อไป 
ในช่วงการแพร่ระบาดของโควิด-19 น้ัน MLC และเด็กข้ามชาติต้องเผชิญกับความท้าทายท่ีซับซ้อนมากขึ้นเก่ียวกับเอกสารประจ�ำตัวสุขภาพ 
การเงิน และความมั่นคงปลอดภัย (UNICEF Thailand, 2020) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียด้านการศึกษาที่ท�ำงานตามแนวชายแดนพบว่าจ�ำเป็นต้องใช้
กรอบการท�ำงานด้านมนุษยธรรมของการศึกษาในภาวะฉุกเฉินมาใช้ในการท�ำงานของพวกเขา ให้ความส�ำคัญกับการจัดหาอาหารและ 
สุขอนามัยฉุกเฉินให้กับชุมชนที่ประสบปัญหาการล็อกดาวน์ บุคคลในภาวะวิกฤต และครอบครัวที่ต้องพลัดถิ่นจากความขัดแย้ง

MLC กับการจัดการศึกษาของศูนย์ถูกมองว่าสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน และในบางกรณี MLC มีอุปสรรคต่อผู้ย้ายถิ่นน้อยกว่า
การเข้าเรียนในโรงเรียนของรัฐบาลในประเทศไทย MLC ยังคงเป็นทางเลือกเดียวที่ให้การศึกษาในภาษาแม่ของผู้ย้ายถิ่นมาจากเมียนมา 
ทีย่งัต้องการรกัษาความเชือ่มโยง กบัประเทศถิน่ก�ำเนดิและตัง้ใจจะกลบัไปยงัประเทศของตนในอนาคต (Chulalongkorn University & UNICEF 
Thailand, 2022) อย่างไรก็ตาม ความไม่มั่นคงทางการเมืองในวงกว้างและความกังวลด้านความปลอดภัยที่เพิ่มข้ึนในเมียนมารต้ังแต่เดือน
กุมภาพันธ์ 2564 ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อแผนระยะยาวของประชากรข้ามชาติ ผู้ปกครองและนักเรียนหลายคนใน MLCs รู้สึกวิตกกังวล
อย่างยิ่งเกี่ยวกับสถานการณ์ในเมียนมาร ที่จะส่งผลกระทบต่อแผนการในอนาคตของพวกเขา (Lowe, T., Win, N. & Tyrosvoutis, G., 2022) 

2	 ความพยายามในการจัดการศึกษาแบบพหุภาษายังไม่มีโครงสร้างที่ชัดเจน และในกรณีของเด็กข้ามชาติในประเทศไทย ความพยายามนั้นยังไม่เพียงพอที่จะส่งเด็กต่อไปยังโรงเรียนรัฐบาล
หรือโอกาสการท�ำงานในประเทศไทยได้อย่างมีประสิทธิภาพ
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พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (National Education Act: NEA) ปี 2542 แบ่งการศึกษาในประเทศไทยออกเป็นสามรูปแบบ ได้แก่ 

1.	 การศึกษาในระบบประกอบด้วยการศึกษาขั้นพื้นฐาน 15 ปี ซึ่งจัดการศึกษาในสถานศึกษาสามประเภท  1) สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย
หรือศูนย์เด็กเล็ก3  2) โรงเรียน (เอกชนหรือรัฐบาล) และ  3) ศูนย์การเรียน

2.	 การศึกษานอกระบบอาจมองว่ามีความยืดหยุ่นในด้านการจัดการศึกษามากกว่า แต่หลักสูตรจะต้อง ได้รับการรับรองโดยส�ำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษา โดยทั่วไปผู้ที่เข้าเรียนในการศึกษา นอกระบบจะเรียนตามหลักสูตรของ กศน.

3.	 การศึกษาตามอัธยาศัยหรือ ‘การศึกษาตามความต้องการ’ หมายถึง ตัวเลือกทางการศึกษาหรือคุณวุฒิ ที่ผู้เรียนสามารถเลือกที่จะ
พัฒนานอกเหนือจากที่มีให้ผ่านช่องทาง การศึกษาในระบบ และนอกระบบ เด็กทุกคนในประเทศไทยมีสิทธิ์ ได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
โดยไม่มีค่าใช้จ่ายเป็น เวลา 12 ปีตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 54 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ทั้งนี้ เอกสารเผยแพร่ฉบับนี้
จะเน้นเรื่องโอกาสและความท้าทายของเด็กท่ีไม่มีสัญชาติไทย ในการเข้าถึงการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบในศูนย์การเรียน
ทั่วประเทศไทย

ในประเทศไทย ศูนย์การเรยีน หมายถึง ‘สถานท่ีเรยีนท่ีหน่วยงานจัดการศึกษานอกโรงเรยีน 
บุคคล ครอบครวั ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน องค์กรเอกชน องค์กรวชิาชพี 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ โรงพยาบาล สถาบันทางการแพทย์ สถานสงเคราะห์ และ
สถาบนัสงัคมอ่ืนเปน็ผู้จดั’

พระราชบญัญัติการศึกษาแหง่ชาติ หมวดท่ี 3 มาตรา 18(3)

นอกเหนือจากนโยบายด้านการศึกษาที่ออกโดยกระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) เอกสารเผยแพร่ฉบับนี้ยังตระหนักว่ามีกฎหมาย นโยบาย รวมทั้ง
ประเด็นปัญหาอื่น ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อความสามารถของคนข้ามชาติในการเข้าถึงการศึกษาภาครัฐ สิ่งเหล่านี้ส่งอิทธิพลต่อความต้องการ
ศูนย์การเรียนรู้ และความสามารถของศูนย์ในการจดทะเบียนให้ถูกต้องตามกฎหมาย โดยปัจจัยทางอ้อมที่ซ�้ำเติมอุปสรรคเชิงนโยบาย 
ต่อการจดทะเบียน สถานศึกษาสามารถสรุปในภาพรวมโดยย่อได้ดังต่อไปนี้

3	 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติได้ให้ค�ำจ�ำกัดความไว้ดังนี้: “สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ได้แก่ ศูนย์เด็กเล็ก ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ศูนย์พัฒนาเด็ก ก่อนเกณฑ์ของสถาบันศาสนา ศูนย์บริการ
ช่วยเหลือระยะแรกเริ่มของเด็กพิการและเด็กซึ่งมีความต้องการพิเศษหรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ที่เรียกชื่ออย่างอื่น”

การก�ำหนดต�ำแหนง่ของ MLC  
ในภมูทัิศนท์างนโยบายด้านการเขา้ถึง 

การศึกษาในประเทศไทย
3
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3.1	 กฎระเบยีบของกระทรวงแรงงาน
ข้อก�ำหนดในการอนุญาตให้ผู้ท่ีไม่ใช่พลเมืองไทยท�ำอาชีพ ‘ครู’และสอนได้อย่างถูกต้อง ตามกฎหมายในประเทศไทย ระบุว่าบุคคลดังกล่าว
ต้องมีปรญิญาด้านการศกึษาหรอืเทยีบเท่า ซึง่ได้รบัการรบัรองโดยครุสุภา แรงงานข้ามชาตท่ีิข้ามพรมแดนมายงัประเทศไทย โดยไม่มเีอกสารประจ�ำตัว
ท่ีครบถ้วนจากประเทศต้นทาง สามารถขอท�ำบัตรแรงงานต่างด้าว หรือท่ีเรียกโดยท่ัวไปว่า ‘บัตรชมพู’ เพ่ือเข้าท�ำงานอย่างถูกกฎหมาย 
ในประเทศไทย อย่างไรก็ตามมีข้อห้ามไม่ให้ผู้บัตรประจ�ำตัวประเภทนี้ ท�ำงานที่ใช้ทักษะวิชาชีพ เช่น การสอน ซึ่งก่อให้เกิดอุปสรรคต่อ 
ศูนย์การเรียนรู้เด็กข้ามชาติ (MLC) ที่ต้องการจดทะเบียนตามกฎหมาย เนื่องจาก ‘ครู’ ของศูนย์เหล่านี้จ�ำนวนมากไม่มีเอกสารตามที่ก�ำหนด 
ส�ำหรับการประกอบอาชีพครูอย่างถูกต้องตามกฎหมายในประเทศไทย

3.2	 กฎระเบยีบเก่ียวกับใบอนุญาตประกอบวชิาชพีครู
MLC บางแห่งจ้างพลเมอืงสัญชาติไทยมาสอนภาษาไทย หรือจ้างพลเมอืงต่างชาต ิมาสอนภาษาองักฤษ แต่ครเูกอืบทัง้หมดใน MLC เป็นผูย้้ายถิน่ 
จากเมียนมา ปัจจุบันนักการศึกษาหลายคนใน MLC ถือเอกสารการท�ำงานที่มูลนิธิสนับสนุนด้านการศึกษาที่จดทะเบียนด�ำเนินการให้  
บรบิทดงักล่าว ท�ำให้เกิดความท้าทาย เชงิโครงสร้างเนือ่งจากบคุลากรท่ีท�ำงานอยูใ่น MLC เหล่าน้ีไม่ได้รบัอนุญาต ให้มอีาชพี ‘คร’ู ได้ตามกฎหมาย 
แต่กลับถูกจ้างในต�ำแหน่ง ‘ล่าม’ ‘ผู้ช่วย’ หรือ ‘แรงงานทั่วไป’ แทน 

การอนุญาตประกอบวชิาชพีครูในประเทศไทย
ในประเทศไทย การสอนเป็นวชิาชพีควบคมุทีต้่องมีใบอนญุาตประกอบวิชาชพี ตามความในมาตรา 43 ของพระราชบัญญติั
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 (Teacher and Educational Personnel Council Act of 2003 :TEPCA) 
โดยพลเมืองที่ไม่มีสัญชาติไทยสามารถขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูได้หากมีวุฒิปริญญาที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา 
มใีบอนญุาตประกอบวชิาชพีจากต่างประเทศ หรอืมีวุฒปิระกาศนียบัตรบัณฑติในสาขาท่ีเกีย่วข้องกบัการศึกษา นอกจากน้ี 
ผู้ขอรับใบอนุญาตจะต้องมีอายุไม่ต�่ำกว่า 20 ปีบริบูรณ์และมีประสบการณ์การสอนเป็นเวลาอย่างน้อยหนึ่งปี และ
มีเอกสารทั้งหมดตามที่กฎหมายก�ำหนด ได้แก่ วีซ่าประเภท Non-O หรือ Non-B ใบอนุญาตท�ำงาน และเอกสารตรวจสอบ
ประวัติบุคคล ซึ่งการมีคุณสมบัติครบถ้วนตามนโยบายนี้ นับว่าเป็นไปไม่ได้เลย ส�ำหรับผู้ที่ต้องการท�ำงานสอนใน MLC 
ที่ไม่ได้จดทะเบียนส่วนใหญ่ จึงเป็นเหตุให้ผู้ท่ีท�ำงานช่วยกิจกรรมทางการศึกษาเหล่าน้ีถูกจ้างในฐานะ ‘แรงงาน’ 
ภายใต้มูลนิธิที่จดทะเบียนในไทยที่ท�ำงานด้านบริการทางการศึกษา

จดทะเบยีนเป็นศูนยก์ารเรยีนในสงักัด
สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ทางเลือกท่ี 1ทางเลือกท่ี 1 ทางเลือกท่ี 2ทางเลือกท่ี 2

ทางเลือกท่ี 3ทางเลือกท่ี 3 ทางเลือกท่ี 4ทางเลือกท่ี 4

จดทะเบยีนเป็นโรงเรยีนเอกชน
ในสงักัด สช.

จดทะเบยีนเปน็ศูนยก์ารเรยีนชุมชน
ในสงักัด กศน.

จดทะเบยีนเปน็มูลนธิภิายใต้ พม./มท.
และดําเนนิงานศูนย ์กศน. ในสงักัดกศน.

กฎหมายและกฎระเบยีบ
พระราชบญัญัติการศึกษาแหง่ชาติ (NEA)

หนว่ยงานกํากับ
สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา

กฎหมายและกฎระเบยีบ
พระราชบญัญัติโรงเรยีนเอกชน พ.ศ. 2550 (2017)

หนว่ยงานกํากับ
สาํนกังานคณะกรรมการสง่เสรมิการศึกษาเอกชน (สช.)

กฎหมายและกฎระเบยีบ
ระเบยีบกระทรวงศึกษาธกิารวา่ด้วยศูนยก์ารเรยีนชุมชน 

พ.ศ. 2552 (2009)

หนว่ยงานกํากับ
กศน.

กฎหมายและกฎระเบยีบ
พระราชบญัญัติสง่เสรมิการศึกษานอกระบบ

และ การศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 (2008)

หนว่ยงานกํากับ
พม. /มท. และ กศน.
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ในประเทศไทย การจดทะเบียนตามกฎหมาย MLC ตามข้อก�ำหนดที่กล่าวไว้ข้างต้น แบ่งออกได้เป็นสี่รูปแบบ

ภาพท่ี 2.	 แนวทางท่ีเป็นไปได้ในการจดทะเบยีน MLC 

จดทะเบยีนเป็นศูนยก์ารเรยีนในสงักัด
สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ทางเลือกท่ี 1ทางเลือกท่ี 1 ทางเลือกท่ี 2ทางเลือกท่ี 2

ทางเลือกท่ี 3ทางเลือกท่ี 3 ทางเลือกท่ี 4ทางเลือกท่ี 4

จดทะเบยีนเป็นโรงเรยีนเอกชน
ในสงักัด สช.

จดทะเบยีนเปน็ศูนยก์ารเรยีนชุมชน
ในสงักัด กศน.

จดทะเบยีนเปน็มูลนธิภิายใต้ พม./มท.
และดําเนนิงานศูนย ์กศน. ในสงักัดกศน.

กฎหมายและกฎระเบยีบ
พระราชบญัญัติการศึกษาแหง่ชาติ (NEA)

หนว่ยงานกํากับ
สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา

กฎหมายและกฎระเบยีบ
พระราชบญัญัติโรงเรยีนเอกชน พ.ศ. 2550 (2017)

หนว่ยงานกํากับ
สาํนักงานคณะกรรมการสง่เสรมิการศึกษาเอกชน (สช.)

กฎหมายและกฎระเบยีบ
ระเบยีบกระทรวงศึกษาธกิารวา่ด้วยศูนยก์ารเรยีนชุมชน 

พ.ศ. 2552 (2009)

หนว่ยงานกํากับ
กศน.

กฎหมายและกฎระเบยีบ
พระราชบญัญัติสง่เสรมิการศึกษานอกระบบ

และ การศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 (2008)

หนว่ยงานกํากับ
พม. /มท. และ กศน.

แนวทางในการจดทะเบยีน MLC4
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4.1	 การจดทะเบยีนเปน็ศูนยก์ารเรยีน 
การจดทะเบียนเป็นศูนย์การเรียน สามารถท�ำได้ส�ำหรับสมาคมหรือมูลนิธิที่เคยจดทะเบียน ภายใต้กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิขององค์กรชุมชน
และองค์กรเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในศูนย์ การเรียน ศูนย์การเรียนสามารถจัดการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบ และการศึกษา
ตามอัธยาศัย โดย หลักสูตรต้องได้รับการรับรองโดยคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และครูท่ีศูนย์การเรียนจะต้องมีใบประกอบวิชาชีพ  
โดยพื้นฐานแล้วศูนย์การเรียนเป็นทางเลือกในการจัดตั้งสถาบันทางการศึกษาซึ่งออกแบบมาเพื่อชุมชนห่างไกล/ชนบท ที่ยังไม่มีโรงเรียนของรัฐ
ตั้งอยู่ 

ทางเลือกท่ี 1 – จดทะเบยีนเป็นศูนยก์ารเรยีนในสงักัดส�ำนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ตัวอยา่ง ศูนย์การเรียนไร่ส้มวิทยา จังหวัดเชียงใหม่ (สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา)

โอกาสและประโยชน์

•	 มีความยืดหยุ่นในการสอนหลักสูตรส�ำหรับนักเรียนที่ไม่มีสัญชาติไทยนอกหลักสูตร แกนกลาง
•	 มีอิสระด้านการทดสอบและประเมินผลทางการศึกษาได้บางส่วน
•	 ผู้มีประสบการณ์จากชุมชนสามารถสอนวิชา/เนื้อหาเพิ่มเติมได้ ตราบใดที่ ครูส่วนใหญ่ 

มีใบประกอบวิชาชีพและมีคุณวุฒิตามที่ก�ำหนด

ความท้าทายและ 
อุปสรรค

•	 มีข้อจ�ำกัดด้านการด�ำเนินการสูงเช่นเดียวกับโรงเรียนรัฐบาลไทย
•	 ต้องมีการแต่งตั้งผู้บริหารชาวไทยและครูที่มีคุณสมบัติตามที่ก�ำหนด และต้องยื่นขอ อนุมัติหลักสูตร

และแผนการสอนเป็นภาษาไทย
•	 ต้องใช้ภาษาไทยเป็นภาษาหลักในการสอน ซึ่งอาจท�ำให้เกิดอุปสรรคส�ำหรับผู้เรียน และ 

ครูที่ไม่ใช่ชาวไทย
•	 ศูนย์การเรียนจ�ำกัดให้มีผู้เรียนได้สูงสุดเพียง 50 คนหากขออนุญาตจากส�ำนักงานเขตพื้นที่ 

การศึกษา ถ้าศูนย์การเรียนมีผู้เรียนเกินกว่า 50 คนให้เสนอคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
เป็นผู้พิจารณาอนุญาต และถ้ามีผู้เรียนเกินกว่า 100 คนให้เสนอคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
เป็นผู้พิจารณาอนุญาต

คณุสมบติัในการ
จดทะเบยีน

•	 ต้องด�ำเนินงานเป็นนิติบุคคลที่ไม่แสวงหาก�ำไร และมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อประโยชน์ของสาธารณะ
•	 ศูนย์การเรียนต้องบริหารจัดการโดยองค์กรจดทะเบียนที่ตั้งอยู่ในพื้นที่เดียวกัน
•	 ประเภทขององค์กรที่สามารถจดทะเบียนศูนย์การเรียนได้แก่

•	 สมาคม
•	 มูลนิธิ
•	 นิติบุคคลประเภทอื่น (หรือโครงการที่เป็นนิติบุคคล)
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ทางเลือกท่ี 1 – จดทะเบยีนเป็นศูนยก์ารเรยีนในสงักัดส�ำนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา

เอกสารท่ีใชใ้นการ 
จดทะเบยีน

1. ข้อมูลภาพรวมเกี่ยวกับองค์กร ได้แก่
•	 ชื่อ วัตถุประสงค์ และที่อยู่ขององค์กร
•	 ประวัติ / ความเป็นมาขององค์กรพร้อมหลักฐานการด�ำเนินงาน
•	 หลักฐานการจดทะเบียน
•	 หนังสือมอบอ�ำนาจจากผู้จัดการหรือตัวแทนขององค์กรที่มีอ�ำนาจลงนาม
•	 ส�ำเนาบัตรประจ�ำตัวและส�ำเนาทะเบียนบ้านของผู้มีอ�ำนาจลงนาม

2. แผนการจัดการเรียนการสอน* ซึ่งรวมถึง
•	 ชื่อ วัตถุประสงค์ และที่อยู่ของศูนย์การเรียน
•	 ประเภทและระดับการศึกษาที่จัดการเรียนการสอน (เช่น การศึกษานอกระบบหรือตามอัธยาศัย)
•	 รายละเอียดหลักสูตรฉบับสมบูรณ์เป็นภาษาไทย
•	 ระบบควบคุมคุณภาพภายในและวิธีการสอน
•	 ชื่อและคุณสมบัติของบุคลากรทางการศึกษาทั้งหมด

*แผนการจัดการเรียนการสอนต้องเป็นการจัดท�ำร่วมกันระหว่างองค์กรและส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ในพื้นที่และต้องได้รับการอนุมัติโดยส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาในพื้นที่

หลักสตูร
หลักสูตรแกนกลางของศูนย์การเรียนต้องเป็นหลักสูตรที่ใช้ในโรงเรียนรัฐบาลในประเทศไทย  
ตามที่ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานก�ำหนด (มาตรา 34, พรบ. การศึกษาแห่งชาติ) 
หรือในกรณีที่จัดการศึกษาตามอัธยาศัยหลักสูตรจะต้องได้รับการรับรองโดยศธ.

ขอ้พจิารณาเก่ียวกับ
วซีา่ครูต่างชาติ

ครูต่างชาติต้องมีวีซ่าประเภทคนอยู่ชั่วคราว “B”

หลังจากเข้ามาภายในประเทศไทย ครูต่างชาติจะต้องยื่นเรื่องขอรับ
•	 ใบอนุญาตท�ำงานจากจากกระทรวงแรงงาน
•	 ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูจากกระทรวงศึกษาธิการ (มาตรา 53 พรบ. การศึกษาแห่งชาติ)

กฎหมายและ 
นโยบายท่ีส�ำคัญ

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542, กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิขององค์กรชุมชน 
และองค์กรเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในศูนย์การเรียน พ.ศ. 2555
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ศูนยก์ารเรยีนอโวด้า อ�ำเภอแมส่อด จงัหวดัตาก

ความท้าทายในการจดทะเบยีนเปน็ศูนยก์ารเรยีน
มูลนิธิอโวด้า (Avoda Foundation) จดทะเบียนในประเทศไทยเป็นเวลากว่า 10 ปีแล้ว โดยปัจจุบัน 

ด�ำเนินการ MLC อยู่ในหลายจังหวัด ส�ำหรับ MLC ท่ีแม่สอด อโวด้าจ้างพนักงาน 5 คนภายใต้มูลนิธิ 
เพื่อสอนนักเรียนข้ามชาติกว่า 100 คน ซึ่งโดยหลักแล้วจะเป็นการให้ความช่วยเหลือด้านภาษาไทย กับนักเรียน

ที่ไม่มีสัญชาติไทยที่ต้องการเรียน กศน. หรือต้องการเข้าเรียนในโรงเรียนของรัฐ ในประเทศไทย

อโวด้าตดัสนิใจพยายามจดทะเบยีนเป็นศนูย์การเรยีนเนือ่งจากข้อก�ำหนดต่าง ๆ  ดเูหมอืนจะจดัการได้สะดวกกว่าทางเลอืก
การจดทะเบียนอื่น ๆ ตัวแทนคนหนึ่งจากมูลนิธิอโวด้า อธิบายไว้ดังนี้

“ข้อก�ำหนดและเอกสาร [ทีต้่องใช้เพ่ือจดทะเบียนเป็น ศนูย์การเรยีน] มน้ีอยกว่าและปฏบิติัตามได้ง่ายกว่า …. ศนูย์การเรยีน 
มีมาตรฐานที่ก�ำหนดไว้เฉพาะ เช่น ขนาดชั้นเรียน, อัตรานักเรียนต่อครู, ศูนย์การเรียนต้องมีห้องสมุด มีสนามเด็กเล่น และ
จัดสอนโดยใช้หลักสูตรไทย”

ถึงแม้แนวทางตามเอกสารในการจดทะเบียนประเภทนี้จะตรงไปตรงมา แต่ในความเป็นจริงมูลนิธิอโวด้า ต้องเผชิญกับ
ปัญหาต่าง ๆ  ทีท่�ำให้การจดทะเบยีนไม่ได้รบัการรบัรอง แม้ว่าอโวด้าจะจ้างครสูญัชาตไิทยมาสอนแล้วสองคน แต่กย็งัได้รบั 
การบอกว่าครทูีส่อนจะต้องมใีบอนญุาตประกอบวชิาชพีคร ูซึง่ข้อจ�ำกดัทางการเงนิท�ำให้อโวด้าไม่สามารถจ้างครทูีมี่คณุวฒุิ
ตามก�ำหนดได้ อีกทั้งยังไม่สามารถจ้างผู้บริหารคนไทยที่มีวุฒิการศึกษาด้านการบริหาร และไม่สามารถยื่นส่งหลักสูตร
เป็นภาษาไทยได้ จึงท�ำให้อโวด้ายุติขั้นตอนการจดทะเบียนเป็นศูนย์การเรียนและด�ำเนินการภายใต้มูลนิธิต่อไป

 

ศูนยก์ารเรยีนไรส่ม้วทิยา อ�ำเภอฝาง จงัหวดัเชยีงใหม่

ด�ำเนินการจดทะเบยีนเปน็ศูนยก์ารเรยีนได้ส�ำเรจ็
ไร่ส้มวิทยาก่อต้ังขึน้เพ่ือจดัการศกึษาแบบยดืหยุน่ให้กบัลกูแรงงานข้ามชาตทิีเ่ป็นเดก็ไร้สญัชาต ินักเรยีนส่วนใหญ่

ของศูนย์นี้มาจากกลุ่มชาติพันธุ์ไทใหญ่ หรือเป็นลูกของแรงงานข้ามชาติจากรัฐฉาน ประเทศเมียนมา

ไร่ส้มวิทยาจดทะเบียนเป็นศูนย์การเรียนระดับอนุบาลในปี 2561 และจดทะเบียนเป็นศูนย์การเรียนระดับประถมศึกษา
ต่อมาในปี 2563 ไร่ส้มวิทยาตดัสินใจจดทะเบียนเป็นศูนยก์ารเรียน เนื่องจากข้อก�ำหนดเฉพาะและขั้นตอนการจดทะเบียน
ที่ค่อนข้างชัดเจน

คุณวีระ อยู่รัมย์ (โอ๊ต) ผู้อ�ำนวยการศูนย์การเรียนไร่ส้มวิทยาอธิบายขั้นตอนการจดทะเบียนไว้ดังนี้

1.	 เตรียมหลักสูตรส�ำหรับ 8 รายวิชาหลัก ได้แก่ ภาษาไทย คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา สุขศึกษา 
เทคโนโลยี ศิลปะ และภาษาต่างประเทศ

2.	 เตรียมแผนการสอนฉบับสมบูรณ์ส�ำหรับแต่ละรายวิชาและชั้นปี

3.	 น�ำเสนอหลักสูตรและแผนการสอนต่อส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาพร้อมเอกสารการจดทะเบียนอื่น ๆ

กรณีศึกษาท่ี 

กรณีศึกษาท่ี 

1

2
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นอกจากนั้นยังได้อธิบายข้อก�ำหนดส�ำคัญตามพรบ. การศึกษาแห่งชาติที่ต้องปฏิบัติตาม เพื่อให้การจดทะเบียนได้รับ
การอนุมัติ ดังนี้

•	 ต้องจัดตั้งคณะกรรมการศูนย์การเรียน โดยต้องประกอบด้วย ผู้ปกครอง ผู้น�ำชุมชน และครู รวม 15 คน

•	 ก�ำหนดให้มีนักเรียนประมาณ 20-50 คน

•	 ต้องใช้ภาษาไทยในการเรียนการสอนและเอกสารทั้งหมดจะต้องเป็นภาษาไทย

4.2	 การจดทะเบยีนเปน็โรงเรยีนเอกชน 
การจดทะเบียนเป็นโรงเรียนเอกชนสามารถท�ำได้ส�ำหรับทั้งการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบ กระบวนการจดทะเบียนประกอบด้วย
หลายข้ันตอนและมีข้อก�ำหนดจ�ำนวนมาก ซึ่งรวมถึงการส่งแผนการด�ำเนินงานของโรงเรียนพร้อมโครงสร้างการบริหารที่เกี่ยวข้องเพื่อขอรับ
ใบอนญุาตตามทีก่�ำหนดไว้ในพระราชบญัญตัโิรงเรยีนเอกชน โดยแผนผงัอาคารต้องได้รบัอนญุาตจากส�ำนกังานเขตพืน้ท่ี การศึกษาประถมศึกษาและ
ครูในโรงเรียนเอกชนจะต้องใบมีอนุญาตประกอบวิชาชีพ 

4	 ผู้มีส่วนได้เสียรายหน่ึงระบุว่า แนวนโยบายได้เปล่ียนไปต้ังแต่โรงเรียนสันถวไมตรีได้จดทะเบียนเป็นโรงเรียนเอกชนในกลางทศวรรษที่ 2000 ในเวลานั้นโรงเรียนได้รับการจดทะเบียน
เป็นโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศลและรัฐบาลอุดหนุนเงินงบประมาณ 100% แต่กฎหมายนี้ได้รับการแก้ไขแล้ว ไม่มีนโยบายในการจดทะเบียนเป็นโรงเรียนเอกชนเพื่อการกุศลอีกต่อไป

ทางเลือกท่ี 2 – จดทะเบยีนเป็นโรงเรยีนเอกชนสงักัด สช.

ตัวอยา่ง โรงเรียนสันถวไมตรีศึกษา อ�ำเภอแม่สอด จังหวัดตาก4 

โอกาสและประโยชน์ •	 รับรองคุณวุฒิกระทรวงศึกษาธิการให้กับนักเรียนได้
•	 รัฐบาลอุดหนุนค่าใช้จ่ายสูงสุดถึง 70% เช่นเดียวกับโรงเรียนรัฐบาลในกรณีที่จัดการศึกษาในระบบ

ความท้าทายและ อุปสรรค

•	 โรงเรียนเอกชนนอกระบบไม่มีคุณสมบัติได้รับเงินช่วยเหลือจากรัฐบาลแต่มีข้อก�ำหนดในการ
จดทะเบียนเช่นเดียวกับโรงเรียนเอกชนในระบบ

•	 MLC ส่วนใหญ่ไม่มีทรัพยากรเพียงพอในการจ้างผู้อ�ำนวยการชาวไทยและครูที่มีใบประกอบวิชาชีพ
•	 ข้อก�ำหนดเกี่ยวกับหลักสูตรเป็นอุปสรรคต่อ MLC ส่วนใหญ่ ซึ่งท�ำให้ใช้ทางเลือกนี้ไม่ได้
•	 ครขู้ามชาตส่ิวนใหญ่ไม่สามารถท�ำตามข้อก�ำหนดด้าน VISA ใบอนญุาตประกอบวชิาชพี และใบอนญุาต

ท�ำงาน
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ทางเลือกท่ี 2 – จดทะเบยีนเป็นโรงเรยีนเอกชนสงักัด สช.

คณุสมบติัในการ
จดทะเบยีน

นิติบุคคลที่ขอใบอนุญาตจัดตั้งโรงเรียนได้ ได้แก่

1.	 บริษัทมหาชนจ�ำกัด บริษัทจ�ำกัด (หรือห้างหุ้นส่วน): ต้องมีจ�ำนวนหุ้นหรือทุนไม่น้อยกว่า 
ครึ่งหนึ่งของทั้งหมดเป็นของผู้ถือหุ้นหรือหุ้นส่วนสัญชาติไทย

2.	 มูลนิธิจดทะเบียน: กรรมการและกรรมการไม่น้อยกว่าคร่ึงหนึ่งของคณะกรรมการบริหาร 
ทั้งหมดต้องมีสัญชาติไทย

3.	 สมาคมและสหกรณ์ที่จดทะเบียนตามกฏหมาย: กรรมการและกรรมการไม่น้อยกว่าครึ่งหน่ึง 
ของจ�ำนวนกรรมการทั้งหมดต้องมีสัญชาติไทย

ส�ำหรับทุกทางเลือกในการจดทะเบียน ผู้จัดการหรือตัวแทนของหน่วยงานนั้น ๆ จะต้อง
•	 มีสัญชาติไทย
•	 อายุไม่น้อยกว่า 21 ปี
•	 มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี
•	 มีความประพฤติเรียบร้อยตามศีลธรรมอันดี
•	 เลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
•	 มีคุณสมบัติอื่น ๆ ตามที่ก�ำหนด

เอกสารท่ีใชใ้นการ 
จดทะเบยีน

•	 ส�ำเนาจดทะเบียนบริษัทพร้อมวัตถุประสงค์ รับรองส�ำเนาถูกต้อง
•	 บริษัทมหาชนหรือบริษัทเอกชนต้องใช้บัญชีรายชื่อผู้ถือหุ้น ห้างหุ้นส่วนต้องใช้บัญชีรายชื่อหุ้นส่วน 

สมาคมหรือสหกรณ์ที่จดทะเบียนตามกฎหมายต้องใช้รายชื่อและสัญชาติของกรรมการและ 
สมาชิกทุกคน

•	 หนงัสอืมอบอ�ำนาจโดยผู้จดัการหรอืตวัแทนผูม้อี�ำนาจลงนามของนติบิคุคล รวมทัง้ส�ำเนาบตัรประจ�ำตัว 
ประชาชนของผูม้อี�ำนาจลงนาม ส�ำเนาทะเบยีนบ้าน และหลักฐานจบการศึกษาขัน้ต�ำ่ในระดบัปรญิญาตรี

•	 รายละเอียดเกี่ยวกับกิจการของโรงเรียน:
•	 ชื่อ ประเภท และวัตถุประสงค์ของโรงเรียน
•	 ที่ตั้งและแผนผังแสดงบริเวณโรงเรียนและอาคารโรงเรียน
•	 หลักสูตรและภาพรวมวิธีการเรียนการสอน
•	 การวัดผลการศึกษาและวิธีการประเมินผล
•	 หลักเกณฑ์การคิดค่าธรรมเนียมทั้งหมดและอัตราค่าธรรมเนียม
•	 รายละเอียดอื่น ๆ ที่เก่ียวข้องกับกิจการของโรงเรียนตามกฎกระทรวง เช่น ตราสัญลักษณ์ 

นโยบาย ฯลฯ

หลักสตูร

โรงเรียนเอกชนนอกระบบมีเจ็ดประเภท ดังนี้
1)	 โรงเรียนสอนศาสนา
2)	 โรงเรียนศิลปะและกีฬา
3)	 โรงเรียนวิชาชีพ
4)	 โรงเรียนกวดวิชา
5)	 โรงเรียนสร้างเสริมทักษะชีวิต
6)	 ศูนย์การศึกษาอิสลามประจ�ำมัสยิด (ตาดีกา)
7)	 สถาบันศึกษาปอเนาะ

หลักสูตรของโรงเรียนประเภทตามข้อที่ (2), (3), (5) จะต้อง (i) ใช้หลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) 
(ii) ซึ่งจัดท�ำขึ้นตามคู่มือหลักสูตรที่จัดท�ำโดยส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา เอกชน หรือ 
(iii) ใช้หลักสูตรที่จัดท�ำโดยโรงเรียนเอง ซึ่งต้องได้รับการรับรองจากส�ำนักงาน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ส่วนโรงเรยีนประเภทตามข้อที ่(4) ต้องใช้หลกัสตูรแกนกลางการศกึษา ขัน้พืน้ฐาน (แบ่งออกเป็นสามระดบั 
(i) ระดับประถมศึกษา (ii) ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น และ (iii) ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
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ทางเลือกท่ี 2 – จดทะเบยีนเป็นโรงเรยีนเอกชนสงักัด สช.

ขอ้พจิารณาเก่ียวกับ
วซีา่ครูต่างชาติ

ครูต่างชาติต้องมีวีซ่าประเภทคนอยู่ชั่วคราว “B”

หลังจากเข้ามาภายในประเทศไทย ครูต่างชาติจะต้องยื่นเรื่องขอรับ
•	 ใบอนุญาตท�ำงานจากจากกระทรวงแรงงาน
•	 ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูจากกระทรวงศึกษาธิการ (มาตรา 53 พรบ. การศึกษาแห่งชาติ)

กฎหมายและ 
นโยบายท่ีส�ำคัญ

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 (2017)

โรงเรยีนเอกชนสนัถวไมตรศึีกษา อ�ำเภอแมส่อด

ด�ำเนินการจดทะเบยีนเปน็โรงเรยีนเอกชนได้ส�ำเรจ็
โรงเรยีนสนัถวไมตรศึีกษาเดมิจดัตัง้เป็นศูนย์การเรยีนรูเ้ดก็ข้ามชาต ิต่อมาได้จดทะเบยีน เป็นโรงเรยีนเอกชน 

เพื่อรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลและด�ำเนินการได้อย่างยั่งยืนมากขึ้น โรงเรียนแห่งนี้ ก่อตั้งโดย ดร. รังสิพล และ
ปัจจุบันรับเด็กข้ามชาติเข้าเรียนกว่า 400 คน นักเรียนโรงเรียนสันถวไมตรีศึกษา ทุกคน ได้รับการศึกษาที่รับรองโดย

ประเทศไทยและเรียนรู้ในสภาพแวดล้อมที่ค�ำนึงถึงทุกคน ปัจจุบัน ดร. รังสิพล อยู่ระหว่างการยื่นขอจดทะเบียนศูนย์การ
เรียนอีก 5 แห่งเป็นโรงเรียนเอกชน ซึ่งโรงเรียนเหล่านี้อยู่ในพื้นที่ห่างไกลและรองรับประชากรพื้นที่สูง

กรณีศึกษาท่ี 

3
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4.3	 การจดทะเบยีนเปน็ศูนยก์ารเรยีนชุมชนในสงักัด กศน.
กศน. ยอมรับว่าศูนย์การเรียนชุมชน (Community Learning Center: CLC) เป็นศูนย์การเรียนที่ “ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่มีคุณภาพสอดคล้องกับ นโยบาย โดยยึดตามบริบทของชุมชน มีการระดมทรัพยากรในชุมชนและ
การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย ในการด�ำเนินการและการจัดกิจกรรมการเรียนรู้”5

5	 Office of the Non-Formal and Informal Education http://203.147.24.83/onieWeb/plann/files/%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%89%E0%B8%9
A%E0%B8%B1%E0%B8%9A%20O%20N%20I%20E%20_62%20web.pdf

ทางเลือกท่ี 3 – จดทะเบยีนเป็นศูนยก์ารเรยีนชุมชนในสงักัด กศน.

ตัวอยา่ง ศูนย์การเรียนชุมชนบ้านในสอย จังหวัดแม่ฮ่องสอน

โอกาสและประโยชน์

•	 มีกฎระเบียบตามกฎหมายเป็นการเฉพาะที่บังคับเรื่องอายุ จ�ำนวนผู้เรียน หลักสูตร หรือภาษาที่ใช้ในการเรียน
การสอนน้อยกว่า

•	 ด�ำเนนิงานโดยสนบัสนนุหลกัการ ‘อนรุกัษ์ภมูปัิญญาท้องถิน่’ และยอมรบัวฒันธรรม และภาษาของกลุม่ชาตพินัธุ์
•	 สามารถมีศูนย์การเรียนชุมชนได้มากกว่าหนึ่งแห่งในหนึ่งต�ำบล

ความท้าทายและ 
อุปสรรค

•	 มีแนวโน้มต้องพึ่งพิงความสัมพันธ์ที่มีอยู่เดิมระหว่างผู้ก่อตั้งกับชุมชนและผู้มีอ�ำนาจในท้องถิ่น จึงเป็นแนวทาง
ที่ไม่สามารถน�ำไปท�ำซ�้ำได้ส�ำหรับ MLC โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มี MLC หลายแห่ง

•	 เงินทุนสนับสนุนต้องมาจากชุมชน ไม่มีคุณสมบัติที่จะได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล
•	 มีกรณีศูนย์การเรียนชุมชนที่รองรับเด็กข้ามชาติที่จดทะเบียนอย่างเป็นทางการเพียงแห่งเดียว (บ้านในสอย)  

ซึ่งส่วนใหญ่ให้บริการกับชุมชนห่างไกล และ ชุมชนชาติพันธุ์ที่ไม่มีที่เรียนในโรงเรียนรัฐบาลเพียงพอ

คณุสมบติัในการ
จดทะเบยีน

•	 ผู้ใหญ่บ้านควรแต่งต้ัง ‘กรรมการชุมชน’ เพื่อร่วมท�ำหน้าที่ด�ำเนินการศูนย์การเรียนชุมชน รวมทั้งท�ำหน้าที่
จัดพื้นที่ให้มีทรัพยากรเพียงพอ จัดกิจกรรมการเรียนรู้ และการติดตามวัดผลผู้เรียน

•	 ผู้ใหญ่บ้านต้องแต่งตั้งคณะกรรมการชุมชนเพื่อดูแลศูนย์
•	 ศูนย์การเรียนชุมชนควรเปิด ‘โอกาสการเรียนรู้ตลอดชีวิต’ ให้กับสมาชิกในชุมชน และสามารถด�ำเนินงาน 

เพื่อ ‘อนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่นได้’

เอกสารท่ีใชใ้นการ 
จดทะเบยีน

•	 ประธานคณะกรรมการชุมชนต้องแสดงแผนการด�ำเนินงานศูนย์การเรียน
•	 ศนูย์การเรยีนชมุชนต้องมีพ้ืนทีก่ารเรยีนรูท้ีเ่หมาะสมส�ำหรบัชมุชนทีใ่ห้บรกิาร โดยอาจตัง้อยูบ่นพืน้ทีข่องธรุกิจ

เอกชน ศาสนสถาน อยู่ภายในอาคารของรัฐ หรือบนพื้นที่ของรัฐ
•	 ศนูย์การเรยีนชมุชนต้องย่ืนขอจดทะเบยีนกบัส�ำนักงานส่งเสรมิการศกึษา นอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั 

หรือ กศน. 
•	 ต้องได้รับความเห็นชอบจากก�ำนันและลงนามโดยผู้ว่าราชการจังหวัด

หลักสตูร
•	 ไม่มีนโยบายก�ำหนดเป็นการเฉพาะเกี่ยวกับหลักสูตร แม้ว่ากฎหมายจะระบุว่า ศูนย์การเรียนชุมชนต้อง 

‘ปฏิบัติตามกฎของ กศน. จังหวัด’ 
•	 ใช้หลักสูตร กศน. เป็นส่วนใหญ่ แต่เสริมด้วยหลักสูตรที่พัฒนาขึ้นในท้องถิ่น

ขอ้พจิารณาเก่ียวกับ
วซีา่ครูต่างชาติ

•	 ไม่มีระเบียบเป็นการเฉพาะระบุไว้ในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2552

กฎหมายและ 
นโยบายท่ีส�ำคัญ

•	 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยศูนย์การเรียนชุมชน พ.ศ. 2552

http://203.147.24.83/onieWeb/plann/files/%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%89%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%9A%20O%20N%20I%20E%20_62%20web.pdf
http://203.147.24.83/onieWeb/plann/files/%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%89%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%9A%20O%20N%20I%20E%20_62%20web.pdf
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ศูนยก์ารเรยีนชุมชนบา้นในสอย จงัหวดัแมฮ่่องสอน

การจดัตัง้ศูนยก์ารเรยีนชุมชน: หรอืจะเปน็แนวทาง
การจดทะเบยีนอยา่งเปน็ทางการ

ศูนย์การเรียนชุมชนบ้านในสอยต้ังอยู่ในพ้ืนที่ชนบทของจังหวัดแม่ฮ่องสอน จดทะเบียนในปี 2551 ด้วยการ
ผสานรวมทางสังคมและงานด้านการพัฒนาชุมชนของผู้ก่อตั้ง หลังจากการสร้างความไว้วางใจ และความน่าเชื่อถือใน

ท้องถิ่นเป็นเวลาหลายปี ก็มีการจดทะเบียนจัดตั้งศูนย์อย่างเป็นทางการ ซึ่งเปิดโอกาสให้สามารถบริการชุมชนคนข้ามชาต ิ
ได้มากขึ้น รวมทั้งได้รับความสนใจในระดับชาติและนานาชาติ บ้านในสอยให้บริการเด็กประมาณ 30 คน ท้ังเด็กไทย
ที่ด้อยโอกาส หรือเด็กข้ามชาติจากเมียนมา ปัจจุบันศูนย์จัดการศึกษาตามโปรแกรมของ กศน. อีกด้วย

ในตอนทีจ่ดัตัง้ศนูย์ยงัไม่มโีรงเรยีนของรฐัในหมูบ้่าน ซึง่ท�ำให้เกดิความต้องการโอกาสการพฒันาเยาวชนนอกระบบโรงเรียน
ในชุมชนอย่างชัดเจน โดยศูนย์มีวิสัยทัศน์ที่จะเพิ่มการผสานรวมทางสังคม การพัฒนาชุมชน และปรับปรุงความเป็นอยู่
ในท้องถ่ิน เพราะตระหนักดีว่า เนื้อหาหลักสูตรการศึกษาในระบบยังขาดเรื่องวัฒนธรรมและการด�ำรงชีพในท้องถิ่น 
ศูนย์การเรียนชุมชนบ้านในสอยเน้นเรื่องการพัฒนาทักษะชีวิต จริยธรรม ภาษาและทักษะการสื่อสาร รวมทั้งทักษะ
ด้านคอมพิวเตอร์ 

แม้ว่าศูนย์การเรียนชุมชนบ้านในสอยจะเป็นกรณีศึกษาที่น่าสนใจ แต่เงื่อนไขต่าง ๆ  ที่มีความเฉพาะตัว และการทุ่มเทเวลา
ของผู้ก่อตั้งที่ท�ำให้สามารถจัดต้ังศูนย์น้ีได้อาจไม่สามารถปรับใช้ได้กับจังหวัดอื่น ๆ ที่มีประชากรย้ายถิ่นจ�ำนวนมาก
อย่างจังหวัดตากหรือระนอง และไม่สามารถขยายเป็นโมเดลส�ำหรับ MLC ทั่วประเทศได้อย่างแน่นอน
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4.4	 จดทะเบยีนเปน็มูลนิธแิละด�ำเนินงานศูนยก์ศน. 
การจดทะเบียนเป็นมูลนิธิและด�ำเนินงานศูนย์กศน. อันดับแรกต้องจดทะเบียนจัดตั้งมูลนิธิการกุศล ภายใต้กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์หรือภายใต้กระทรวงมหาดไทย การให้บริการและจัดการศึกษาต้องอยู่ภายใต้วัตถุประสงค์ของมูลนิธิ จากนั้นมูลนิธิ
จะต้องท�ำบนัทกึข้อตกลงความร่วมมือ เพือ่เปิดด�ำเนนิการเป็นศนูย์การเรยีนการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั ในสงักดัส�ำนกังาน กศน. 
ท้องถิ่น 

ทางเลือกท่ี 4 – จดทะเบยีนเป็นมูลนิธภิายใต้ พม. /มท. และด�ำเนินงานศูนยก์ศน. ในสงักัด กศน. 

ตัวอยา่ง
•	 ศูนย์การเรียนรู้เด็กข้ามชาติ มูลนิธิมาริสท์เอเชีย จังหวัดระนอง
•	 ศูนย์การเรียนรู้เด็กข้ามชาติ (MLC) 8 แห่งในแม่สอดได้ท�ำบันทึกข้อตกลงความร่วมมือกับ กศน. และ

จ้างครูชาวไทยหนึ่งคนมาสอนสัปดาห์ละหนึ่งวันในแต่ละแห่ง

โอกาสและประโยชน์

•	 รับรองวุฒิการศึกษาให้นักเรียนศึกษาต่อในประเทศไทยได้
•	 หลักสูตรมีความยืดหยุ่น โดยเพิ่มเนื้อหาสาระเพิ่มเติม เช่น ภาษา ทักษะชีวิต และเนื้อหาวิชาเฉพาะได้
•	 มีศักยภาพขยายเป็น MLC หลายแห่งได้
•	 ครูต่างชาติสามารถขอวีซ่า / เอกสารอนุญาตท�ำงานภายใต้มูลนิธิได้ 

ความท้าทายและ 
อุปสรรค

•	 ไม่ใช่ทางเลือกการจดทะเบียนจัดตั้งตามกฎหมายในระดับชาติ แต่เป็นทางออกระดับท้องถิ่นที่ท�ำได้จริง
•	 มีข้อจ�ำกัดเรื่องจ�ำนวนศูนย์ กศน. ในหนึ่งต�ำบล ซึ่งข้อจ�ำกัดนี้ ท�ำให้นักเรียนต้องลงทะเบียนเรียน 

ในต่างต�ำบล
•	 ต้องการเจ้าหน้าทีท่ีพ่ดูได้หลายภาษา เพือ่ให้สามารถตอบสนองความต้องการทัง้หมด ได้อย่างมปีระสทิธภิาพ
•	 ครูจากส�ำนักงาน กศน. ท้องถิ่นได้รับมอบหมาย (หรือต้องมีการจ้าง) ให้มาสอนที่ศูนย์ สัปดาห์ละหนึ่งครั้ง 

ขึ้นอยู่กับสถานที่ตั้ง โดยทั่วไปแล้วก�ำหนดว่าต้องมีนักเรียน 40 คน จึงจะมีครูกศน. ได้ 1 คน 

คณุสมบติัในการ
จดทะเบยีน

•	 ต้องเป็นมูลนิธิที่จดทะเบียนตามกฎหมายโดยมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อให้บริการด้านการศึกษา กรรมการ/
ประธานมูลนิธิต้องเป็นบุคคลสัญชาติไทย โดยมากกว่าครึ่งของคณะกรรมการบริหาร /คณะกรรมการ
ที่ปรึกษาจะต้องมีสัญชาติไทยเช่นกัน

•	 ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต้องอยู่ภายใต้การบริหารของมูลนิธิที่จดทะเบียนและ
มีบันทกึข้อตกลงความร่วมมอื (MoU) กบัส�ำนกังานส่งเสรมิการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั 
(กศน.) ในท้องถิ่น จึงจะมีสถานะเป็นหน่วยงานการศึกษาภายใต้พระราชบัญญัติพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 (2004) 

เอกสารท่ีใชใ้นการ 
จดทะเบยีน

1.	 ข้อมูลภาพรวมเกี่ยวกับมูลนิธิในการจดทะเบียน ได้แก่
•	 ชื่อ วัตถุประสงค์ และที่อยู่ขององค์กร
•	 ประวัติ / ความเป็นมาขององค์กร
•	 หนังสือมอบอ�ำนาจจากผู้จัดการหรือตัวแทนขององค์กรที่มีอ�ำนาจลงนาม
•	 ส�ำเนาบัตรประจ�ำตัวและส�ำเนาทะเบียนบ้านของผู้มีอ�ำนาจลงนาม
•	 ส�ำเนาบัตรประจ�ำตัวและส�ำเนาทะเบียนบ้านของคณะกรรมการทั้งหมด

2.	 บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MoU) ที่ท�ำกับส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ และการศึกษา
ตามอัธยาศัยในท้องถิ่น 

หลักสตูร ศูนย์ต้องจัดการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบของไทยร่วมกับส�ำนักงาน กศน. ในท้องถิ่น
สามารถเพิ่มหลักสูตร/เนื้อหาเพิ่มเติมได้
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มูลนิธมิารสิท์เอเชยี จงัหวดัระนอง

โมเดลท่ีมแีนวโน้มขยายตัวส�ำหรบัการจดทะเบยีน MLC: 
มูลนิธแิละการท�ำ MoU กับ กศน.

ในปี 2562 MAF และศูนย์การเรียนรู้เด็กข้ามชาติแห่งอื่น ๆ  ในจังหวัดระนองได้มีการประชุมร่วมกับ เจ้าหน้าที่
กระทรวงศกึษาธกิารในท้องทีเ่พือ่หารอืว่าจะต้องด�ำเนนิการอย่างไรหลงัจากมกีารตรวจสอบ เรือ่ง เอกสารการท�ำงานของ

ครูเพิ่มมากขึ้น โดย MAF ได้รับแจ้งว่าภายใต้กฎหมายของประเทศไทย การเป็นมูลนิธิจดทะเบียนไม่ได้ให้สิทธิกับมูลนิธิใน
การจัดการศึกษาในฐานะโรงเรียนหรือสถาบันได้โดยตรง ซึ่ง MAF และศูนย์การเรียนรู้เด็กข้ามชาติแห่งอื่นในระนอง ได้
รบัค�ำสัง่จากหน่วยงานก�ำกับในท้องถิน่ให้ปฏบิตัติามทางเลอืกหนีง่ในสามทางเลอืก ได้แก่  ก) จดทะเบียนเป็นศนูย์การเรยีน  
ข) จัดตั้งเป็นโรงเรียนเอกชน หรือ  ค) จัดให้เด็กเข้าเรียนในโรงเรียนรัฐบาล MAF ได้ท�ำงานร่วมกับ ทนายความเพื่อส�ำรวจ
ทางเลอืกเกีย่วกบัการจดทะเบยีนเพือ่ด�ำเนนิงานอย่างถูกต้องตามกฎหมาย โดยทนายความได้ศกึษากระบวนการทีเ่ก่ียวข้อง
ในการด�ำเนินการแต่ละทางเลือก ทั้งนี้ตัวแทนจาก MAF ได้อธิบายการส�ำรวจความเป็นไปได้ของแต่ละทางเลือกไว้ดังนี้

“ระหว่างการประชุมกับหัวหน้าส�ำนักงานด้านการศึกษา เราได้รับแจ้งว่ามูลนิธิไม่สามารถ ท�ำโรงเรียนได้ 
[การเปิดด�ำเนนิการโรงเรยีน] ต้องท�ำตามกระบวนการการจดทะเบียน ซ่ึงเราได้พจิารณาแล้วแต่ไม่ได้ด�ำเนนิการ 
ต่อเนื่องจากต้องใช้หลักสูตรไทยและมีครูสัญชาติไทย ที่ผ่านคุณสมบัติตามที่ก�ำหนด เรารู ้สึกว่า 
เป็นการเปล่ียนแปลงที่ต่างจากส่ิงที่เราต้องการ อย่างสิ้นเชิง เพราะการส่งเด็กเข้าเรียนในโรงเรียนไทย
เป็นทางเลือกหนึ่งอยู่แล้ว แต่เราต้องการ ความยืดหยุ่นในการสอนภาษาพม่าและวิชาอื่น ๆ ต่างหาก”

เช่นเดียวกัน การจัดตั้งเป็นโรงเรียนเอกชนก็หมายความว่าต้องใช้หลักสูตรของ กศน. และจ้างแรงงานครู ที่มีใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพอย่างสมบูรณ์ นอกจากนั้นการจัดตั้งเป็นโรงเรียนเอกชนยังต้องใช้ เงินลงทุนจ�ำนวนมาก ซึ่งไม่เพียงแค่
มูลนิธิจะท�ำไม่ได้แต่ยังไม่อยู่ในวิสัยทัศน์ด้านการศึกษาของมูลนิธิด้วย

หลังจากการหารือต่อเนื่องหลายคร้ังกับหน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ด้านการศึกษา MAF ได้ท�ำ MoU 
กับ กศน. เพื่อจัดต้ัง ‘ศูนย์การเรียนชุมชนเพื่อการศึกษานอกระบบ’ ท�ำให้ MAF สามารถรับรองคุณวุฒิการศึกษา 
นอกระบบและเสริมความรู้ในวิชาอื่น ๆ ให้กับนักเรียนได้ 

ทางเลือกท่ี 4 – จดทะเบยีนเป็นมูลนิธภิายใต้ พม. /มท. และด�ำเนินงานศูนยก์ศน. ในสงักัด กศน. 

ขอ้พจิารณาเก่ียวกับ
วซีา่ครูต่างชาติ

ครตู่างชาตต้ิองขอวซ่ีาประเภทคนอยูช่ัว่คราว “O” หลงัจากเข้ามายงัประเทศแล้ว ลกูจ้างจะต้องขอ ใบอนญุาต
ท�ำงานจากกระทรวงแรงงาน โดยใบอนุญาตท�ำงานไม่สามารถระบุ ต�ำแหน่งงานว่าเป็น ‘ครู’ ได้

กฎหมายและ 
นโยบายท่ีส�ำคัญ

พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551, พระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547

กรณีศึกษาท่ี 

5
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5.1	 อุปสรรคท่ีสง่ผลต่อความเปน็ไปได้ของแนวทาง 
การจดทะเบยีน MLC แต่ละแนวทาง

ภาพท่ี 4.	 ตารางสรุปความท้าทายและอุปสรรคท่ีพบในแต่ละทางเลือกการจดทะเบยีน

อุปสรรคเชิงโครงสร้างส�ำหรับ MLC หลายแห่ง โดยเฉพาะที่มีขนาดเล็กและได้รับเงินทุนสนับสนุน ไม่เพียงพอคือข้อก�ำหนดเรื่องภาษาไทยและ
การจ้างเจ้าหน้าที่ ดูได้จากตัวอย่างของมูลนิธิอโวด้า ปัจจัยหนึ่งที่ผู้ก�ำหนดนโยบายไม่ได้กล่าวถึงอย่างเพียงพอ คืออิทธิพลของภาษาแม่
ที่ผู้รับบริการใช้มีผลต่อความสามารถในการปรับตัวเข้าเป็นส่วนหนึ่งของระบบการศึกษาของไทย กรณีของไร่ส้มวิทยา ผู้รับบริการส่วนใหญ่
มาจากกลุ่มชาติพันธุ์ที่ใช้ภาษาที่ใกล้เคียงกับภาษาไทย ท�ำให้ก�ำแพงทางภาษาเป็นเรื่องที่ไม่เป็นประเด็นมากนัก 

การจัดท�ำแผนการสอนเป็นภาษาไทยอย่างเต็มรูปแบบ การจ้างพนักงานไทยเพิ่มเติม และการใช้ภาษาไทยเป็นภาษาในการเรียนการสอน
เป็นส่ิงที ่MLC หลายแห่งในจงัหวดัตากและระนอง ซึง่ด�ำเนนิงานและจัดการเรียนการสอนด้วยภาษาพม่าเป็นหลกัไม่สามารถท�ำได้ MLC หลายแห่ง 
เหล่านี้เป็นตัวเลือกเดียวส�ำหรับพ่อแม่ที่ต้องการให้ลูก ๆ ของตนได้รับการศึกษาโดยใช้ภาษาแม่ ซึ่งสอดคล้องกับหลักสูตรของประเทศเมียนมา
เป็นหลัก ในสภาพแวดล้อมที่อนุรักษ์วัฒนธรรม ของประเทศบ้านเกิด (Tuangratananon, T., Suphanchaimat, R., Julchoo, S., Sinam, 
P., & Putthasri, W., 2019)

การประเมนิความเป็นไปได้ 
ของแนวทางการจดทะเบยีน  

MLC ท่ีมอียู่
5

แนวทางการจดทะเบยีน ความท้าทายหลักของการจดทะเบยีน

1.	 ศูนย์การเรียนในสังกัด  
ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ศนูย์การเรยีนรูเ้ดก็ข้ามชาตหิลายแห่งไม่สามารถท�ำตามข้อก�ำหนดทีใ่ห้ ใช้เจ้าหน้าทีไ่ทย 
หลักสูตรไทย ใช้ภาษาไทยในการเรียนการสอน นอกจากนั้น ยังก�ำหนดให้จ�ำกัด
จ�ำนวนนักเรียนเพียงแค่ 50 คน หากขออนุญาตจากส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

2.	 โรงเรียนเอกชนในสังกัด สพฐ. เช่นเดียวกับทางเลือกที่ 1 อีกทั้ง MLC หลายแห่งยังไม่มีงบประมาณเพียงพอ 
ที่จะท�ำได้

3.	 ศูนย์การเรียนชุมชน ในสังกัด กศน. ไม่ได้มีวัตถุประสงค์ส�ำหรับการเป็นโรงเรียนในระบบ แต่ออกแบบมา  
เพื่อให้บริการทางการศึกษานอกหลักสูตรเพื่อส่งเสริม ‘ภูมิปัญญาท้องถิ่น’ เท่านั้น

4.	 มูลนิธิโดยท�ำบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ 
กับ กศน.

ทางเลือกที่เป็นไปได้และยืดหยุ่นที่สุดในการจดทะเบียนส�ำหรับ MLC
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5.2	 ก�ำแพงทางภาษา: การเขา้ถึงการศึกษา  
ใบอนุญาตประกอบวชิาชพีครู และการรบัรองครู

เนื่องด้วยพ่อแม่ย้ายถิ่นมองถึงอนาคตระยะยาวในประเทศไทยมากขึ้น (Lowe, T., Chan, L. & Tyrosvoutis, G., 2022) จึงควรพิจารณาถึง 
วิธีการรับมือกับประเด็นเรื่องก�ำแพงด้านภาษาไทย ทั้งในแง่ปริมาณและความรุนแรงของผลกระทบ ก�ำแพงภาษายังคงเป็นอุปสรรคที่ท�ำให้ 
พ่อแม่ย้ายถิ่น ไม่ทราบว่าลูกของตนมีสิทธิเข้าเรียนในโรงเรียนรัฐบาลของประเทศไทยได้โดยไม่มีค่าใช้จ่าย ท�ำให้พ่อแม่อีกมากไม่สามารถ 
เตรียมเอกสารตามที่ก�ำหนดเพื่อการสมัครเข้าเรียนให้ลูกของตนได้ นอกจากนั้นก�ำแพงทางภาษายังเป็นอุปสรรค ท�ำให้เด็กข้ามชาติจ�ำนวนมาก
ไม่สามารถปรับตัวเข้ากับโรงเรียนได้ (Chulalongkorn University & UNICEF Thailand, 2022) โดยหลักแล้วก�ำแพงทางภาษาเป็นอุปสรรค
ต่อการด�ำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 ในเร่ืองประชากรย้ายถิ่นข้ามชาติ โดยอุปสรรคเหล่าน้ียังขวางก้ันการจดทะเบียนและ 
การจ้างเจ้าหน้าที่ MLC ในกรอบนโยบายปัจจุบันอีกด้วย แม้ว่าการให้ความส�ำคัญกับการสอนภาษาไทยกับประชากรย้ายถิ่นจะไม่ใช่เรื่องใหม่ 
แต่ความพยายามส่วนใหญ่จวบจนปัจจุบัน มักเกิดขึ้นในท้องถิ่นโดยการด�ำเนินการของเอ็นจีโอ และมีข้อจ�ำกัดด้านเงินทุน และรอบการด�ำเนิน
โครงการ การรับมือกับประเด็นปัญหาด้านภาษาอย่างยั่งยืนควรเป็นสิ่งที่ได้รับความส�ำคัญเป็นอันดับต้น ๆ เพื่อให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี 
พ.ศ. 2548 เด็กข้ามชาติควรได้เข้าถึงการเรียนภาษาไทยให้อ่านออกเขียนได้อย่างมีคุณภาพเพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่โรงเรียนรัฐบาล  
โดยครขู้ามชาตคิวรมทีางเลอืกในการพฒันาทกัษะภาษาไทยเพือ่เปิดเส้นทางให้ได้รบัการรบัรองคณุวฒุ ิและใบประกอบวชิาชพีครใูนประเทศไทย 
ซึ่งสามารถเกิดขึ้นได้ด้วยการจัดตั้งกลไกแบบทวิภาคีที่ช่วยด้านการเทียบโอนคุณวุฒิด้านการสอนจากประเทศต้นทาง หรือโครงการของรัฐบาล
เพื่อให้ผู้ย้ายถิ่นได้รับการรับรองคุณวุฒิเป็นครูที่เชี่ยวชาญเฉพาะด้านในระบบการศึกษาไทย

5.3	 การปรบันโยบายการศึกษาใหเ้ขา้กับบรบิทท้องถ่ิน:  
แนวทางในอนาคตท่ีน�ำไปปฏิบติัได้จรงิ

เช่นเดียวกับประเทศอ่ืน ๆ ภูมิทัศน์ทางนโยบายด้านการจดทะเบียนศูนย์การเรียนในประเทศไทยอย่างถูกต้องตามกฎหมายมีความเข้มงวด 
โดยมีโอกาสและความยืดหยุ่นให้ปรับเปลี่ยนน้อยมาก อย่างไรก็ตามดังที่อธิบายไว้ในเอกสารฉบับนี้ว่ามีการตีความนโยบายในระดับท้องถิ่น
ค่อนข้างมาก ซึง่เกดิขึน้อย่างต่อเนือ่งและช่วยให้ศนูย์การเรยีนรูเ้ดก็ข้ามชาตยิงัคงอยูแ่ละสามารถให้บรกิารกบัผูเ้รยีน กว่า 16,000 คนทัว่ประเทศ 
ข้อตกลงในท้องถิ่นที่ท�ำให้ศูนย์การเรียนรู้เด็กข้ามชาติยังคงอยู่ได้ อาจนับได้ว่าเป็นกรณีศึกษาตามแนวคิดเรื่องข้าราชการระดับปฏิบัติการ 
ของลิปสกี (Lipsky, M. 1969) กล่าวคือ ในทางปฏิบัติ การจดทะเบียนศูนย์การเรียนแตกต่างกันไปในแต่ละท้องถิ่น และข้ึนอยู่กับ  
การสร้างความน่าเชื่อถือกับเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น ซึ่งเป็นกระบวนการที่ใช้เวลา ต้องมีการสร้างความไว้วางใจ และการสร้างความสัมพันธ์เชิงวิชาชีพ
ที่เข้มแข็ง ดังที่ยกตัวอย่างไว้ในกรณีศึกษาที่ 3 และ 4 

ในขณะที่การจดทะเบียนเป็นศูนย์การเรียนหรือโรงเรียนเอกชนยังคงเป็นเร่ืองท่ีเกินเอื้อมส�ำหรับผู้ให้บริการด้านการศึกษาท่ีไม่ได้จดทะเบียน  
แต่ผู้ให้บริการเหล่านี้เป็นท่ีรู้จักดีในชุมชนและมีข้อตกลง บางประการที่ท�ำให้สามารถด�ำเนินการต่อไปได้ ระดับการตีความและน�ำนโยบาย
ไปปฏิบัติมีความแตกต่างกันเล็กน้อยในแต่ละท้องถ่ินและหน่วยงานบริหารในปัจจุบัน กล่าวคือ ความท้าทายเชิงโครงสร้างเกี่ยวกับสถานะ
ทางกฎหมาย และความม่ันคงของการรบัรองคร ูและนกัเรยีนยงัคงเป็นอปุสรรค ทีศ่นูย์หลายแห่งยงัคงต้องรบัมอือยู ่ท่ามกลางความหลากหลาย 
และแรงงานข้ามชาติที่ทะลักเข้ามาอย่างต่อเนื่อง ประเทศไทยน่าจะได้รับประโยชน์หากพิจารณาแนวทางการก�ำกับดูแลด้านการศึกษา 
ตามความต้องการของท้องถิ่นและค�ำนึงถึงความท้าทายระดับพื้นฐานเกี่ยวกับการศึกษาเพื่อปวงชน
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ศูนยก์ารเรยีน กศน. – แนวทางการจดทะเบยีน 
และได้รบัการรบัรองท่ีใชไ้ด้จรงิ
ประสบการณ์ของมูลนิธิมาริสท์เอเชีย (MAF) แสดงให้เห็นว่าการท�ำ MoU กับ กศน. อาจเป็นแนวทาง เชิงปฏิบัติที่ใช้ได้
จริงส�ำหรับ MLC ในการจดทะเบียนภายใต้ กศน. 

ส�ำหรับ MAF การท�ำศูนย์การเรียน กศน. ให้ประโยชน์หลายด้าน ข้อแรก บันทึกความร่วมมือท�ำให้มีแพลตฟอร์มนโยบาย
ในการด�ำเนินงานซึ่งเป็นประเด็นส�ำคัญโดยเฉพาะอย่างยิ่งกับกรณีของระนอง ซึ่งเจ้าหน้าที่เข้มงวดกับโรงเรียนที่ไม่ได้
จดทะเบียน ข้อที่สอง การสอนแบบ กศน. ท�ำให้โรงเรียนมีความยืดหยุ่นในการเสริมหลักสูตรแกนกลางด้วยวิชาอื่น ๆ 
เช่น ภาษาพม่าและภาษาอังกฤษ ข้อที่สาม โรงเรียนสามารถจ้างบุคคลสัญชาติเมียนมาเพื่อมาสอนเสริมได้ต่อไป 

อย่างไรกต็ามยงัมีปัจจยับางประการทีอ่าจเป็นข้อตดัสนิว่าโมเดลนีจ้ะสามารถน�ำไปใช้กบั MLC แห่งอืน่ ได้หรอืไม่ เนือ่งจาก 
MAF ไม่ได้รบัเงนิทนุอดุหนนุด้านบคุลากรครจูาก กศน. มลูนธิจิงึต้องรับภาระค่าใช้จ่ายเงนิเดอืนคร ูกศน. เอง อย่างไรกต็าม 
MAF ได้รับเงินสนับสนุนจ�ำนวน 80 บาทต่อเดือน ต่อนักเรียนหนึ่งคน ซึ่งมูลนิธิน�ำเงินส่วนนี้มาช่วยจ่ายเงินเดือนครู ดังนั้น
อุปสรรคด้านการเงินอาจท�ำให้ MLC หลายแห่งใช้ทางเลือกนี้ไม่ได้

การท�ำ MoU กับส�ำนักงาน กศน.ในท้องถิ่นเรื่องการจัดการศึกษานอกระบบ ดูเหมือนจะเป็นทางเลือกที่เป็นไปได้มากที่สุด
ส�ำหรับ MLC ในประเทศไทยที่ยังไม่ได้จดทะเบียน ในกรณีที่ได้รับการสนับสนุน จากมูลนิธิจดทะเบียนซึ่งมีวัตถุประสงค์
เพื่อส่งเสริมการศึกษา อย่างไรก็ตามมีข้อสังเกตว่า ความร่วมมือกับ กศน. เกิดขึ้นผ่านข้อตกลงความร่วมมือระดับท้องถิ่น
ซึ่งไม่มีรายละเอียดให้ไว้ชัดเจนในนโยบาย การศึกษาระดับชาติในปัจจุบัน 

ข้อควรระวังประการสุดท้ายส�ำหรับ MLC ท่ีด�ำเนินการตามเส้นทางนี้คือ MoU นั้นมีเวลาจ�ำกัดและฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง
สามารถถอนข้อตกลงออกได้ ดังนัน้ ไม่เพยีงแต่เส้นทางนีไ้ม่ได้ก�ำหนดไว้ในกฎหมายเท่านัน้ แต่ยงัไม่ถาวรและอาจไม่ปลอดภยั
อีกด้วย

MECC: โมเดลการศึกษาส�ำหรบัท้องถ่ินในจงัหวดัตาก
ศูนย์ประสานงานการจัดการศึกษาเด็กต่างด้าว (MECC)6 ก่อตั้งขึ้นโดยส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก  
เขต 2 (สพป.ตาก เขต 2) โดยการสนับสนุนจาก World Education Thailand, UNESCO และองค์กรอื่น ๆ เพื่อยกระดับ
คุณภาพการศึกษาใน MLC โดยใช้กรอบการประเมินคุณภาพการศึกษา (Educational Quality Framework: EQF) 
ท้ังน้ี MECC ใช้แนวทางแบบองค์รวมทีม่ผีูม้ส่ีวนได้เสยีหลายฝ่าย โดยเป็นผูป้ระสานงานระหว่างผูม้ส่ีวนได้เสยีด้านการศกึษา
คนต่างด้าวทีด่�ำเนนิงานในจงัหวดัตาก ได้แก่ สมาคมครเูมยีนมา โรงเรยีนไทย กระทรวงศกึษาธกิาร และเอน็จโีอทีเ่กีย่วข้อง 
โดย MECC ยังช่วย อ�ำนวยความสะดวกในการลงทะเบียนรับนักเรียนข้ามชาติเข้าเรียนใน MLC ต่าง ๆ และคอยติดตาม 
จ�ำนวนนักเรยีนและคร ูMLC ในจงัหวดัตากจะได้รบัโล่จาก MECC และได้รบัการยอมรบัในท้องถ่ิน (แม้จะไม่ใช่การจดทะเบียน
ตามกฎหมายก็ตาม)

โมเดลการประสานงานของ MECC ดังที่กล่าวไว้ในรายงาน ไร้เส้นกั้นการศึกษา ขององค์การยูนิเซฟ (UNICEF, 2019)  
เป็นตัวอย่างที่ชัดเจนของแนวทางแก้ปัญหาระดับท้องถิ่นที่ท�ำให้ MLC ในจังหวัดตากได้รับการยอมรับจากส�ำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในท้องถิ่นและด�ำเนินงาน โดยมีการยอมรับและคุ้มครองในระดับหนึ่ง แม้ว่าจะยังไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้างเกี่ยวกับการไม่มีสถานะจดทะเบียนได้ทั้งหมด แต่โมเดลนี้ถือเป็นการส่งเสริมการกระจายอ�ำนาจ 
ด้านนโยบายการศกึษาและเป็นก้าวแรกของการด�ำเนนิงานให้เข้ากบับริบทท้องถิน่ โดยหน่วยงานประสานงานส�ำหรบั MLC 
ถอืเป็นก้าวแรกทีส่�ำคญัในการส่งเสรมิให้ MLC เป็นแนวทางเสรมิ เพือ่ด�ำเนนิการให้เป็นไปตามมตคิณะรฐัมนตร ีพ.ศ. 2548 
ได้ส�ำเร็จ

6	 ดูข้อมูลเพิ่มเติมที่ https://www.mecctak2.com/

https://www.mecctak2.com/
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ระบบนิเวศทางการศึกษาส�ำหรับคนข้ามชาติจัดการศึกษาให้กับเด็กข้ามชาติกว่า 16,000 คนอย่างต่อเนื่อง โดยเป็นส่วนหนึ่งของการขับเคลื่อน
การศึกษาเพื่อปวงชนในประเทศไทยในปัจจุบัน การสร้างและรวบรวมเส้นทางการจดทะเบียน และสนับสนุนให้ MLC จดทะเบียนอย่างถูกต้อง
ควรเป็นสิ่งที่ผู้ก�ำหนดนโยบายและผู้มีส่วนได้เสียทางการศึกษาในประเทศไทยให้ความส�ำคัญเป็นล�ำดับต้น ๆ ศูนย์การเรียนรู้เด็กข้ามชาติ
จะต้องได้รบัการพิจารณา เป็นแนวทางการเตมิเต็มเพือ่ด�ำเนนิการให้ส�ำเร็จตามมตคิณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 แทนทีจ่ะถูกพจิารณาว่าเป็นระบบคู่ขนาน

ในฐานะทางออกที่มีศักยภาพท่ีท�ำให้เกิดการยอมรับ MLC ได้จริงภายใต้กรอบนโยบายที่มีอยู่ในปัจจุบัน เอกสารเผยแพร่ฉบับนี้ระบุว่า
โมเดลที่เป็นไปได้มากที่สุดคือการจดทะเบียน MLC ผ่านมูลนิธิ โดยท�ำ MoU กับส�ำนักงาน กศน. เพื่อจัดการศึกษานอกระบบ การอยู่ภายใต้
มูลนิธิจดทะเบียนจะท�ำให้ MLC สามารถด�ำเนินการขอเอกสารทางกฎหมายและวีซ่าให้กับครูต่างชาติได้ อีกท้ังยังสามารถจัดท�ำหลักสูตร 
ที่มีความยืดหยุ่นได้บางส่วน โมเดลนี้เปิดให้สามารถสอนภาษาและเนื้อหาวิชาอื่นเพิ่มเติมควบคู่ไปกับหลักสูตรการศึกษานอกระบบของไทย 
ซึ่งท�ำให้เด็กข้ามชาติมีทางเลือกและมีช่องทางการศึกษาต่อในประเทศไทยได้ แต่ผู้มีส่วนได้เสียหลายรายเตือนว่า ตัวเลือกนี้ขึ้นอยู่กับ MoU 
ที่ไม่มีผลผูกพันทางกฎหมายซึ่งมีก�ำหนดเวลาด้วย ดังนั้นจึงไม่ใช่วิธีแก้ปัญหาท่ีถาวร ทั้งน้ีแนะน�ำให้มีการส�ำรวจทางเลือกน้ีเพิ่มเติมต่อไป 
เพื่อพิจารณาว่าจะสามารถขยายแนวทางน้ีนอกเหนือไปจากตัวอย่างท่ีให้ไว้ในท่ีนี้ได้หรือไม่ เด็กทุกคนต้องการการศึกษาท่ีจะน�ำไปสู่โอกาส
ในอนาคต และส�ำหรับเด็กข้ามชาติ เส้นทางการศึกษาท่ีหลากหลายอาจช่วยในการรับมือกับความไม่แน่นอนที่ต้องเผชิญเมื่อต้องค�ำนึงถึง
อนาคตทางการศึกษาของตนเอง

สุดท้ายน้ี จากผลการศึกษาในเอกสารฉบับนี้ ได้มีการจัดท�ำชุดค�ำถามเป็นแนวทางเพื่อช่วยศูนย์การเรียนรู้ที่ยังไม่จดทะเบียนในการพิจารณา 
ทางเลือกของตนเองดังต่อไปนี้

1.	 ศูนยข์องคณุด�ำเนินการขอเอกสารทางกฎหมายอะไรใหกั้บครูในศูนยไ์ด้บา้ง
1.	 เอกสารดังกล่าวเป็นเอกสารจ�ำเป็นระยะยาวที่สามารถต่ออายุได้ใช่หรือไม่ 
2.	 ศูนย์ของคุณให้โอกาสทางอาชีพแก่ครูอย่างไร 

2.	 หลักสตูรท่ีศูนยข์องคณุใชช้ว่ยใหเ้ด็กและเยาวชนได้รบัวุฒบิตัรท่ีได้รบัการรบัรองได้หรอืไม ่ 
หากไมม่ทีางเลือกอะไรในการรบัรองการศึกษาซึง่จัดขึ้นท่ีศูนยบ์า้ง 

1.	 ศูนย์ของคุณมีเส้นทางการศึกษาหลายเส้นทางให้กับผู้เรียนโดยผสมผสานทางเลือกการศึกษาในระบบและนอก
ระบบหรือไม่

3.	 มขีอ้ตกลงหรอืความสมัพนัธแ์บบเปน็ทางการหรอืไมเ่ปน็ทางการอะไรท่ีท�ำใหศู้นยด์�ำเนินงานได้หรอืไม่
1.	 ข้อตกลงเหล่านี้จัดท�ำเป็นลายลักษณ์อักษรและต่ออายุได้หรือไม่ 

4.	 ปจัจุบนัทางศูนยม์ชีอ่งทางการจดทะเบยีนตามกฎหมายเพิม่เติมใด ๆ ท่ีก�ำลังด�ำเนินการอยูห่รอืไม ่
1.	 อุปสรรคส�ำคัญเกี่ยวกับช่องทางเหล่านี้ที่ศูนย์ก�ำลังเผชิญอยู่มีอะไรบ้าง
2.	 มีโมเดลต้นแบบหรือองค์กรใดที่คุณสามารถขอค�ำปรึกษาเกี่ยวกับการจดทะเบียนหรือไม่

บทสรุป6
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นอกเหนือจากการทบทวนเอกสารและการสัมภาษณ์ผู้ให้บริการศูนย์การเรียนรู้เด็กข้ามชาติเพื่อระบุแนวทางในการจดทะเบียนที่มีอยู่แล้ว  
ได้มกีารจดัประชมุผูเ้ก่ียวข้องในวนัที ่14 มีนาคม 2566 โดยมวีตัถปุระสงค์เพือ่น�ำเสนอร่างรายงานและรบัฟังข้อมลูเชิงลกึเพิม่เตมิจากผูเ้กีย่วข้อง 
โดยเฉพาะจากผู้ที่ไม่เคยให้ข้อมูลมาก่อน  ผลจากการประชุมน�ำมาขยายผลการวิเคราะห์ในรายงานและสะท้อนในข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้

7.1	 ขอ้เสนอแนะสาํหรบัหน่วยงานรฐับาลไทยในระดับประเทศ
ให้ความตระหนักว่าศูนย์การเรียนรู้เด็กข้ามชาติ (MLCs) เป็นองค์ประกอบเสริมของนโยบายการศึกษา เพื่อปวงชน (Education for All) 
ซึ่งได้ระบุไว้ในมติคณะรัฐมนตรีปี 2548 และเป็นผู้ให้บริการทางการศึกษาและทรัพยากรท่ีจําเป็นเพื่อตอบสนองความต้องการเฉพาะของเด็ก 
ก่อนที่เด็กข้ามชาติจะเข้าเป็นส่วนหนึ่งในระบบการศึกษากระแสหลัก ระบบสังคม และระบบแรงงานของประเทศไทย 

ปรับปรุงการรวบรวม วิเคราะห์ และใช้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับศูนย์การเรียนรู้ส�ำหรับเด็กข้ามชาติ รวมถึงข้อมูลครู เด็ก และเทคโนโลยี ตลอดจน
ความพร้อมในการเรียนรู้ของเด็กในการวางแผนในระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับท้องถิ่น 

สํารวจความเป็นไปได้ในการรับรองครูและเอกสารทางกฎหมายสําหรับครูและผู้ท�ำหน้าท่ีกึ่งอาชีพครู เช่น ผู้ช่วยครู ครูอัตราจ้าง หรือ
ผู้ช่วยสอนเพื่อหนุนเสริมการจดทะเบียนศูนย์การเรียนรู้เด็กข้ามชาติ

จัดท�ำความร่วมมือกับกระทรวงศึกษาธิการของประเทศต้นทาง รวมถึงการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของประเทศไทย 
เพื่ออนุญาตให้โอนหน่วยกิตการศึกษาของนักเรียนข้ามชาติจากศูนย์การเรียนรู้เด็กข้ามชาติ รวมถึงความเป็นไปได้ในการแลกเปลี่ยนครู 
หรือความร่วมมือของครูระหว่างประเทศ

7.2	 ขอ้เสนอแนะสาํหรบัหน่วยงานรฐับาลไทยในระดับภมูภิาค
ส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา สํานกังานศึกษาธิการจงัหวัด สํานกังานกศน. และหน่วยงานการศกึษาในระดับภมิูภาค ให้ความส�ำคญัในการท�ำงาน
และการสื่อสารร่วมกับศูนย์การเรียนรู้เด็กข้ามชาติ (MLC) ในการวางแผน การจัดสรรทรัพยากร และการสนับสนุนเชิงวิชาการ จัดตั้ง 
หน่วยประสานงานในระดับภูมิภาคหรือแม้แต่ระดับชาติ เพื่อมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมกับศูนย์การเรียนรู้เด็กข้ามชาติ คล้ายกับศูนย์ประสานงาน 
การจดัการศกึษาเดก็ต่างด้าว Migrant Education Coordination Center (MECC) นาํโดยส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาตากเขต 2 
หน่วยประสานงานนีย้งัสามารถทําหน้าทีใ่นการเผยแพร่ข้อมลูให้กบัครอบครวัแรงงานข้ามชาตเิกีย่วกบัทางเลอืกทางการศกึษาทีม่อียูใ่น ประเทศไทย 

ประเมินโอกาสและความท้าทายของเส้นทางการลงทะเบียนทางกฎหมายของศูนย์การเรียนรู้เด็กข้ามชาติ และให้การสนับสนุนที่จําเป็นสําหรับ
ศูนย์การเรียนรู้เด็กข้ามชาติในการจดทะเบียน 

•	 สนับสนุนศูนย์การเรียนรู้เด็กข้ามชาติให้เสริมสร้างความร่วมมือกับสํานักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) 
ผ่านการท�ำความร่วมมือ (MoU) เป็นขั้นตอนแรก ในเส้นทางสู่การจดทะเบียนศูนย์การเรียนรู้เด็กข้ามชาติ ความร่วมมือกับ กศน. 
ช่วยให้ศูนย์การเรียนรู้เด็กข้ามชาติสามารถให้ทางเลือกและโอกาสในการศึกษาต่อในประเทศไทยแก่เด็กข้ามชาติ

•	 ช่วยเหลือศูนย์การเรียนรู้เด็กข้ามชาติหรือกลุ่มศูนย์การเรียนรู้เด็กข้ามชาติที่พร้อมในการลงทะเบียนเป็นมูลนิธิที่ไม่แสวงหาผลกําไร 
ซึ่งจะช่วยให้ศูนย์การเรียนรู้เด็กข้ามชาติ สามารถจัดเตรียมเอกสารทางกฎหมายและวีซ่าสําหรับครูต่างชาติ และนําหลักสูตร 
นอกระบบของไทยมาใช้ 

•	 สํารวจเส้นทางการลงทะเบียนทางกฎหมายอื่น ๆ ที่สามารถทําได้ภายในบริบทของศูนย์การเรียนรู้เด็กข้ามชาติ 

ขอ้เสนอแนะ7



เพื่อการศึกษาท่ีใหป้ระโยชนอ์ยา่งแท้จรงิ  การจดทะเบยีนศูนยก์ารเรยีนรูเ้ด็กขา้มชาติในประเทศไทย: ภมูทัิศนท์างนโยบายและเสน้ทางในอนาคต 25

ขยายโอกาสสําหรบันกัเรียนของศนูย์การเรียนรู้เดก็ข้ามชาติ โดยการแนะน�ำเส้นทางการศกึษา ทีห่ลากหลายซึง่สามารถจดัการกบัความไม่แน่นอน 
มากมายท่ีเดก็ ๆ  ต้องเผชญิเม่ือพจิารณาถงึอนาคต ทางการศกึษา เช่น การฝึกอบรมภาษา การฝึกอบรมวชิาชพี การรบัรองและการโอนหน่วยกติ 

•	 ให้การสนับสนุนด้านภาษาสําหรับครูของศูนย์การเรียนรู้เด็กข้ามชาติ และผู้ท�ำหน้าที่ก่ึงอาชีพครู เช่น ผู้ช่วยครู ผู้ช่วยสอน  
มีความตระหนักว่าเด็กในศูนย์การเรียนรู้เด็กข้ามชาติต้องการการสนับสนุนด้านภาษาไทยเพื่อเรียนรู้และเพื่อศึกษาต่อในระบบ
การศกึษาประเทศไทย ทัง้การศกึษาในระบบและ กศน. ส่งเสริมการสอนภาษาส�ำหรับเดก็ข้ามชาตทีิไ่ด้รับการพสิจูน์ทางการวจิยัว่าได้ผล 
เช่น การสอนภาษาไทยเป็นภาษาทีส่องและการศกึษาทว-ิพหุภาษาท่ีใช้ภาษาแม่เป็นฐาน ทักษะภาษาไทยไม่เพียงแต่จะช่วยให้เด็กปรบัตวั 
เข้ากับโรงเรียนไทย แต่ยังช่วยพัฒนาผลการเรียนรู้และส่งเสริมประสิทธิภาพของครู 

•	 ให้การสนบัสนนุศูนย์การเรยีนรูเ้ดก็ข้ามชาตใินการสอนทกัษะอาชพี ทกัษะชวีติ การฝึกอบรมทางวัฒนธรรมตลอดจนการศกึษาทางเลอืก 
เช่น General Educational Develop (GED) หรือ International General Certificate of Secondary Education (iGCSE) 
สําหรับเด็กและเยาวชนข้ามชาติ 

•	 สํารวจกระบวนการโอนหน่วยกิตจากศูนย์การเรียนรู้เด็กข้ามชาติสู่ระบบการศึกษาไทย เน่ืองจากศูนย์การเรียนรู้เด็กข้ามชาติ
สามารถให้การศึกษาในช่วงเปลี่ยนผ่านสําหรับเด็กข้ามชาติ ศูนย์การเรียนรู้เด็กข้ามชาติจึงอยู่ในตําแหน่งท่ีจะประเมิน และวางเด็ก
ในระดับการศึกษาที่เหมาะสม โดยไม่ต้องคํานึงถึงความสามารถทางภาษาไทย ในขณะที่ศูนย์การเรียนรู้เด็กข้ามชาติกําลังเตรียมที่จะ 
จดทะเบียนตามกฎหมาย การโอนหน่วยกิตจะเป็นประโยชน์ต่อเด็ก ๆ ที่กําลังเปลี่ยนผ่านสู่ระบบการศึกษาของไทย 

ให้การสนับสนุนด้านวิชาการสําหรับการพัฒนาวิชาชีพ การพัฒนาหลักสูตร และการจัดการเรียนการสอน สําหรับครู และผู้ท�ำหน้าที่กึ่งอาชีพครู 
ศึกษานิเทศก์และ ครู กศน. ที่มีส่วนร่วมกับศูนย์การเรียนรู้เด็กข้ามชาติ

7.3	 ขอ้เสนอแนะสาํหรบัศูนยก์ารเรยีนรูเ้ด็กขา้มชาติ
สร้างและพัฒนาความสัมพันธ์กับชุมชนไทยและหน่วยงานท้องถิ่น เพื่อเสริมสร้างความไว้วางใจ และความน่าเชื่อถือในพื้นที่

สร้างเครือข่ายและแพลตฟอร์มกับศูนย์การเรียนรู้เด็กข้ามชาติอื่น ๆ ทั้งภายในจังหวัดเดียวกัน และต่างจังหวัดเพื่อแลกเปลี่ยนความรู้และ
ข้อมูลข่าวสาร

สร้างความตระหนักรู้ให้เด็กข้ามชาติและผู้ปกครองเกี่ยวกับทางเลือกทางการศึกษาที่เป็นไปได้ ในประเทศไทยรวมถึงนโยบายการศึกษา
เพื่อปวงชนและมติคณะรัฐมนตรีในปี 2548 เรื่องการจัดการศึกษาให้แก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร และในกรณีที่เป็นไปได้สนับสนุน
เด็กข้ามชาติให้เปลี่ยนผ่านเข้าสู่การศึกษาในระบบ และการศึกษานอกระบบภายใต้การจัดการของรัฐบาลไทย ซึ่งเด็กเหล่านี้มีสิทธิเข้าถึง
การศึกษาของประเทศไทยตามที่ระบุในมติคณะรัฐมนตรีปี 2548
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ภาคผนวก

ภาคผนวก ก. ชอ่งทางด้านนโยบายท่ีควรศึกษาเพิม่เติม

ยังคงมีโอกาสในการจดทะเบียนที่น่าจะเป็นไปได้ซ่ึงมักไม่มีการระบุในกรอบกฎหมายอย่างเป็นทางการ ทั้งนี้ นโยบายด้านต่าง ๆ ที่ควร
ศึกษาเพิ่มเติมต่อไปมีดังต่อไปนี้

นโยบายของ กศน. (www.nfe.go.th)

ภาคีเครอืขา่ย: ชอ่งทางส�ำหรบัการประสานงานในท้องถ่ิน

พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 25517 ได้ก�ำหนดแนวทางตามกฎหมายส�ำหรับการส่งเสริมและ
การด�ำเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษา ตามอัธยาศัยระดับชาติเอาไว้ โดยยึดหลักการ “กระจายอ�ำนาจแก่สถานศึกษาและ 
การให้ภาคีเครือข่าย มีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้” (มาตรา 6 และมาตรา 41 ของ พรบ. การศึกษาแห่งชาติ) 

‘ภาคีเครอืขา่ย’ หมายถึง:

“...บุคคล ครอบครวั ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์รปกครองสว่นท้องถิน่ องคก์รเอกชน องค์กรวชิาชพี สถาบนัศาสนา 
สถานประกอบการ และองค์กรอ่ืน รวมทัง้สถานศึกษาอ่ืนท่ีมไิด้สงักัดส�ำนกังานสง่เสรมิการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย ท่ีมสีว่นรว่มหรอืมวีตัถปุระสงค์ ในการด�ำเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย” 

พระราชบญัญัติสง่เสรมิการศึกษานอกระบบและ 
การศึกษาตามอัธยาศัย, มาตรา 4 (เพิม่เติมตัวหนา)

MLC สามารถเข้าตามนิยามสถานศึกษาที่มิได้สังกัด กศน. ที่มีส่วนร่วมหรือมีวัตถุประสงค์ในการด�ำเนินงานการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย โดยข้อความวรรคนี้ให้การรับรองพื้นที่ที่ระบบการเรียนรู้อย่าง MLC ด�ำเนินการอยู่อย่างเป็นทางการ โดยมีข้อความ
ต่อมาในพระราชบญัญตั ิระบไุว้ว่า ‘ให้คณะกรรมการแต่งตัง้คณะอนกุรรมการขึน้คณะหนึง่ เรยีกว่า “คณะอนกุรรมการภาคเีครอืข่าย” ทีป่ระกอบ
ด้วยภาคส่วนต่าง ๆ ของสังคมที่เข้ามามีส่วนร่วมในการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย’ (มาตรา 13)

ดังนั้น จึงควรศึกษาลงรายละเอียดถึงบทบาทหน้าที่ของคณะอนุกรรมการและภาคีเครือข่าย รวมทั้งความเป็นไปได้ในการให้มีตัวแทนจาก MLC 
เข้าร่วมในคณะอนุกรรมการดังกล่าว ความรเิริม่ทีส่่งเสริมใหต้ัวแทน MLC เข้าร่วมในภาคีเครอืขา่ยระดบัภูมภิาคและได้รบัการยอมรับโดย กศน. 
อาจเป็นหนทางสู่การศึกษาที่ทั่วถึงในประเทศไทย แม้ว่าจะไม่ใช่เส้นทางการจดทะเบียน แต่การสร้างความสัมพันธ์ และช่องทางการสื่อสาร
ก็ช่วยสร้างความเชื่อมโยงท่ีแน่นแฟ้นข้ึนระหว่าง MLC และกศน.ได้ ซึ่งมีโอกาสน�ำไปสู่การยอมรับ การสนับสนุน และคุ้มครองผู้ให้บริการ
ทางการศึกษา ส�ำหรับผู้ย้ายถิ่น และนักเรียนกลุ่มนี้ได้

7	 ฉบับแปลภาษาอังกฤษ เรียกดูข้อมูลจาก: https://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=en&p_isn=82879&p_country=THA&p_count=458

http://www.nfe.go.th
https://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=en&p_isn=82879&p_country=THA&p_count=458
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การยอมรบัประชากรยา้ยถ่ินในนโยบายการศึกษา
ส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) ระบุกลุ่มเป้าหมายไว้ดังนี้:

•	 ประชาชนทั่วไป

•	 ผู้ต้องขัง

•	 แรงงาน (อายุ 15-59 ปี)

•	 ผู้ที่มีความพิการ

•	 เกษตรกร

•	 ผู้สูงอายุ

•	 ชาวไทยภูเขา

•	 ผู้น�ำท้องถิ่น

•	 ชาวไทยในต่างแดน

•	 เด็กที่ขาดโอกาสหรือด้อยโอกาส

•	 ทหารเกณฑ์

•	 ชาวไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต้

•	 ชาวมอแกนหรือ “ชาวเล” หรือ “ชาวไทยใหม่” ในภาษาทางการ

ผู้ย้ายถิ่นซ่ึงเป็นประชากรที่มีจ�ำนวนมากในประเทศไทย ไม่ได้รับการกล่าวถึงในหมวดหมู่เหล่าน้ี ซี่งอาจเป็นปัจจัยหน่ึงท่ีเป็นอุปสรรคต่อ
การพัฒนานโยบายเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาให้กับประชากรย้ายถิ่น ไม่ว่าจะโดยช่องทาง MLC หรือช่องทางอื่น ท�ำให้เกิดช่องว่าง
ทางนโยบายที่เปิดโอกาส ให้มีหลายเส้นทางในการด�ำเนินการส�ำหรับ MLC และท�ำให้เกิดความไม่ชัดเจนเกี่ยวกับเส้นทางการจดทะเบียน MLC 
ตามกฎหมายในขณะเดียวกัน

กฎกระทรวงวา่ด้วยสทิธขิองสถานประกอบการในการจดัการศึกษาขัน้พื้นฐานในศูนยก์ารเรยีน พ.ศ. 2547 
พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงานส่งเสริมให้สถานประกอบการลงทุนด้านการฝึกอบรมให้กับพนักงาน ส�ำนักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษารายงานว่า สถานประกอบการบางแห่งจัดการศึกษา ในระบบระดับมัธยมศึกษา อาชีวศึกษา หรือการฝึกอบรมด้านเทคนิค 
โดยใช้หลักสูตรที่เกี่ยวข้อง กับงานภายใต้กฎระเบียบต่าง ๆ เหล่านี้ เป็นที่น่าสนใจว่ากฎระเบียบที่ใช้ก�ำกับการจัดตั้งศูนย์การเรียนประเภทอื่น
ภายใต้ กศน. ไม่มีการบังคับใช้กับสถานศึกษาประเภทนี้ ตัวอย่างเช่น “ระเบียบเกี่ยวกับ จ�ำนวนอาคาร ห้องเรียน และสัดส่วนนักเรียนต่อครู 
รวมทั้งยังไม่ก�ำหนดให้ผู้สอนมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู”8 ผู้เขียนยังไม่พบว่ามี MLC แห่งใดด�ำเนินการจดทะเบียนภายใต้หมวดหมู่นี้ 
แต่ก็ถือเป็นช่องทางที่น่าจะส�ำรวจต่อไป

8	 Office of the Education Council (2017). Education in Thailand. P38. เรียกดูข้อมูลวันที่ 10 ตุลาคม 2565 จาก https://www.bic.moe.go.th/images/stories/pdf/
EDUCATION_IN_THAILAND_2017.pdf

https://www.bic.moe.go.th/images/stories/pdf/EDUCATION_IN_THAILAND_2017.pdf
https://www.bic.moe.go.th/images/stories/pdf/EDUCATION_IN_THAILAND_2017.pdf
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ภาคผนวก ข. ชื่อยอ่ท่ีใชใ้นรายงานฉบบัน้ี
CLC	 ศูนย์การเรียนชุมชน

EFA	 การศึกษาเพื่อปวงชน

สพป.	 ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

กศน.	 ส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

LC	 ศูนย์การเรียน

MAF	 มูลนิธิมาริสท์เอเชีย

MLC	 ศูนย์การเรียนรู้เด็กข้ามชาติ

มท.	 กระทรวงมหาดไทย

พม.	 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

NEA	 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ

สช.	 ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน

สพฐ.	 ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

TEPCA	 พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 

ภาคผนวก ค. รายชื่อบุคคลและองค์กรท่ีใหก้ารสมัภาษณ์
1.	 มูลนิธิช่วยไร้พรมแดน ประเทศไทย อ�ำเภอแม่สอด จังหวัดตาก

2.	 มูลนิธิมาริสท์เอเชีย อ�ำเภอเมืองระนอง จังหวัดระนอง

3.	 ไร่ส้มวิทยา อ�ำเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่

4.	 มูลนิธิสุวรรณนิมิต อ�ำเภอแม่สอด จังหวัดตาก

5.	 ส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดตาก (กศน. จังหวัดตาก) อ�ำเภอแม่สอด จังหวัดตาก

6.	 ศูนย์การเรียนอโวด้า อ�ำเภอแม่สอด จังหวัดตาก

7.	 ดร. เปรมใจ วังศิริไพศาล จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย กรุงเทพมหานคร

8.	 ดร. รังสิพล เปลี่ยนพันธุ์ โรงเรียนสันถวไมตรีศึกษา อ�ำเภอแม่สอด จังหวัดตาก

9.	 มูลนิธิการศึกษาเพื่อการพัฒนา (FED) อ�ำเภอเมืองพังงา จังหวัดพังงา

10.	 ศูนย์การเรียนชุมชนบ้านในสอย อ�ำเภอเมืองแม่ฮ่องสอน จังหวัดแม่ฮ่องสอน
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ภาคผนวก ง. รายชื่อองค์กรท่ีเขา้รว่มประชุมผูเ้ก่ียวขอ้งวนัท่ี 14 มนีาคม 2566
1.	 ศูนย์ประสานงานการจัดการศึกษาเด็กต่างด้าว (MECC) 

2.	 ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตากเขต  2

3.	 ส�ำนักงาน กศน. อ�ำเภอแม่สอด จังหวัดตาก

4.	 มูลนิธิช่วยไร้พรมแดน

5.	 ศูนย์การเรียนไร่ส้มวิทยา

6.	 มูลนิธิมาริสท์เอเชีย

7.	 มูลนิธิสุวรรณนิมิต

8.	 ศูนย์การเรียนอโวด้า 

9.	 โรงเรียนสันถวไมตรีศึกษา

10.	 มูลนิธิการศึกษาเพื่อการพัฒนา

11.	 มูลนิธิเกื้อฝันเด็ก

12.	 มูลนิธิเพื่อการศึกษาแบบเรียนรวม InEd หรือ Teacher FOCUS)

13.	 ยูเนสโก กรุงเทพ

ภาคผนวก จ. รายชื่อผูจ้ดัท�ำรายงานฉบบัน้ี
•	 เกร็ก ไทรอสวูทิส

•	 โทมัส แครี

•	 วีระชาญ เจริญสุขอรัญ

•	 สุนันทา อินค�ำเชื้อ



ขอ้มูลติดต่อ

องค์การยูนิเซฟ ประเทศไทย
19 ถนนพระอาทิตย์
เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร
10200

โทรศัพท์: +66 2 356 9499
โทรสาร: +66 2 281 6032
อีเมล: thailandao@unicef.org
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